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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Familias en Accion busca elevar los niveles de salud y nutricion de los nifios
de 0 a 6 afios y la educacion de los de 7 a 17, de las familias mas pobres (Sisben 1), de
municipios no capitales, menores de 100,000 habitantes. Para el efecto, entrega un subsidio
mensual de $46,500 por familia con 1 o mas nifios de 0 a 6 afios que asisten regularmente a
controles de crecimiento y desarrollo en las instituciones de salud, y de $14,000 y $28,000
por nifio de 7 a 11 y de 12 a 17 afios, respectivamente, asistiendo regularmente a una
institucion educativa de primaria o secundaria.

La evaluacion se basa en la comparacion de los hogares elegibles que viven en municipios
beneficiarios del Programa (tratamiento), con hogares también elegibles por sus
condiciones, pero residentes en municipios no beneficiarios (control) de similares
caracteristicas.

Se seleccionaron municipios control lo mas parecidos posibles con los municipios
tratamiento, aunque lo ideal hubiera sido clasificar aleatoriamente los potencialmente
elegibles, en los dos grupos. En consecuencia, fue indispensable depurar las diferencias
observadas, aislando las diferencias preexistentes y las originadas por factores no
relacionados con el Programa, para poder concluir sobre el verdadero impacto del mismo.
Una complicacion adicional que fue necesario controlar, fue la iniciacion del Programa
antes de la medicion de la linea de base en parte de los municipios tratamiento.

Los datos para la evaluacién se obtuvieron en dos encuestas, la linea de base (LB) y el
primer seguimiento (PS), llevadas a acabo en una muestra de 122 municipios, 57
tratamiento (50 unidades primarias) y 65 control (50 unidades primarias). Un total de
10,742 hogares, entrevistados en ambas encuestas, que representan el 94% de los
encuestados en LB, generaron el nticleo central de los datos requeridos.

Ademas de la informacion de los hogares particulares se recolectd, también en la muestra
de municipios, informacion de los hogares comunitarios, de las instituciones de salud y
educacion, del enlace municipal del Programa, de algunas de las autoridades municipales y
sobre algunos indicadores econdmicos y situacionales de los municipios.

Igualmente, y con caracter experimental en 12 de los municipios de la muestra, se hizo una
medicidn de capital social a través de los denominados “juegos econdmicos”.

Complementaria de la anterior informacién obtenida con instrumentos estructurados, se
adelantaron también mediciones cualitativas mediante grupos focales y entrevistas a
informantes claves de 8 de los municipios tratamiento.
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Esfuerzo analitico especial se dedicé a la evaluacion del efecto de los hogares comunitarios
en el grado de nutricion de nifios Sisben 1 y en su posterior desempefio escolar, y a la
comparacion con el impacto nutricional del Programa, en nifios de las mismas
caracteristicas.

RESULTADOS

Se presentan a continuacién los resultados mas importantes de impacto del Programa en el
consumo, en la nutriciéon y salud de los nifios menores de 7 afios, en la asistencia a la
escuela y el trabajo infantil de los de 7 a 17 afios, en el mercado laboral de los adultos, y en
la migracion, la fecundidad y el capital social; también se resumen las evidencias del
impacto de los hogares comunitarios en la nutricion de los de 0-6 y en su posterior
desempefio escolar.

CONSUMO

Se registraron importantes efectos del Programa en el consumo de alimentos y en el gasto
en educacion, mayores en las zonas rurales. Los alimentos de mas alto contenido proteico
presentaron un claro aumento. Las grasas tuvieron menor incremento. No se observo efecto
alguno en el consumo de alcohol, tabaco y otros elementos. Los indicadores relevantes son
los siguientes:

e Aumento del 15% tanto en el consumo total ($53,000 mensuales) como en el solo
consumo de alimentos.

e Reduccion de un 6% en la proporcion de la poblacion por debajo de la linea de
pobreza.

¢ Incremento de alrededor del 19% en el consumo de carne y leche. En el consumo de
grasas, aumento de un 14.3% en la zona urbana y de un 24% en la rural; y en el
consumo de cereales, del 9.3% en la zona urbana y del 16.7% en la rural.

e Aumento de $58,000 en el gasto urbano educativo, y de $12,000 en zapatos y ropa
para los nifios de ambas zonas.

e Aumento significativo del consumo con el paralelo incremento en el numero de
pagos recibidos (efecto de intensidad). Incremento de $50,000 en el consumo total,
con 4 pagos, a $69,400, con 8 pagos en la zona urbana, y de $53,000 a $64,000 en la
zona rural también con 4 y 8 pagos. Efecto de intensidad también en el gasto
educativo urbano pasando de $7,600 con 4 pagos a $10,900 con 8 pagos.

NUTRICION Y SALUD

El Programa tuvo significativo impacto en la nutricion y la salud de los nifios menores de 7
afnos. Se identificaron efectos positivos en el tiempo de lactancia materna, en la frecuencia
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del consumo de los alimentos mas importantes y el nivel nutricional de los nifios,
particularmente de los mas pequefios. Asi mismo, hubo notables incrementos en la
asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo normados por el Ministerio de la
Proteccion Social y en la cobertura de vacunacion; y reduccién en la proporcion de nifios
con diarrea en la zona rural. Las cifras estadisticamente significativas son:

- Aumento del tiempo de lactancia materna en 1.07 meses.

- Incremento en el nimero de dias a la semana que los nifios de 2 a 6 afios consumen
alimentos altamente deseables, asi:

o De leche, en 0.81 dias en la zona urbana y de 1.09 dias en la zona rural.
o De queso, en 0.58 dias tanto en la urbana como en la rural.
o De carne de res, en 0.46 y 0.54 dias respectivamente.

o De hortalizas, en 1.03 y 1.23 dias.

- Aumento en la asistencia a los controles normados de crecimiento y desarrollo, en
16 puntos porcentuales de los urbanos menores de 2 afios, en 21 de los rurales de la
misma edad, y en 48 puntos de los rurales de 2 a 4 afios.

- Aumento en 12 puntos porcentuales en la cobertura de vacunacion por DPT (dosis
completas) de los menores de 2 afios rurales, y en 7 puntos de los urbanos de 2 a 4
anos.

- Incremento de 0.45 centimetros en la talla de los de 0 a 24 meses, y de 0.41 cms en
los de mas de 48 meses.

- Aumento de 0.21 Kg. en el peso de los nifios urbanos menores de 36 meses.

- Reduccion de 11 puntos porcentuales en la prevalencia de diarrea en niflos rurales
de 24 a 46 meses en un periodo de 15 dias.

ASISTENCIA ESCOLAR Y TRABAJO INFANTIL (N)

Se evidencid el efecto positivo del Programa en la asistencia escolar en ambas zonas
(urbana y rural), aunque la magnitud del impacto varia un tanto segiin el método analitico
utilizado. Al mismo tiempo, se notdé una reduccion importante de las horas de trabajo
remunerado en los jovenes urbanos, y un leve aumento, significativo, en la oferta laboral de
mujeres urbanas y de los hombres rurales. Los indicadores relevantes son:
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- En la zona rural, aumento entre 4.6 y 10.1 puntos porcentuales en la proporcioén de
nifios asistentes de 12 a 17 afios, y entre 5.9 y 7.6 puntos en los de 14-17. Aumento
menor, so6lo 3 puntos porcentuales, en la asistencia de los nifios de 8 a 13 afios.

- En la zona urbana, incrementos en la asistencia entre 3.5 y 5.2 puntos porcentuales
para nifios de 12 a 17 afios, y entre 5.3 y 6.3 puntos, para nifios de 14 a 17 afios.

- Por sexo, es marcado el impacto en la asistencia escolar de los hombres de 12 a 17
afos en ambas zonas y fluctua entre 4.9 y 10.6 puntos porcentuales, con altos
niveles de significancia estadistica; en los nifios 8 a 11, el impacto solo es de 2.1 a
3.3 puntos y esta mas focalizado en la zona rural. en las mujeres el impacto es
menor, tiene inferior significancia estadistica y es de especial importancia en el
grupo de 12 a 17 anos de la zona rural (3.4 a 9.7 puntos). En las nifias rurales de 8 a
13 afios el efecto fue alrededor de 2.5 puntos.

- Reduccion de 83 horas mensuales de trabajo de jovenes de 14 a 17 afios de las zonas
urbanas.

- Aumento de un 6.5% en la oferta laboral masculina en la zona urbana y de 3.6% en
las femenina rural.

EFECTO EN LA OFERTA LABORAL DE ADULTOS

El Programa aumentd en forma significativa la tasa de empleo y el nimero mensual de
horas trabajadas de hombres de zonas rurales, en 3.57 puntos porcentuales y a 9 horas
mensuales de mujeres urbanas en 6.49 puntos y a 19 horas por mes. Aunque estos efectos
son pequefios frente a los niveles de participacion laboral (90 y 49% respectivamente), y el
volumen total de horas mensuales trabajadas (186 y 131 horas).

El nimero de pagos, (efecto de intensidad), también tuvo influencia en la participacion
laboral, pero especialmente en las mujeres urbanas, en las cuales el efecto pasé de 5.8
puntos porcentuales con cuatro pagos a 10.4 puntos con ocho pagos.

IMPACTO DE LOS HOGARES COMUNITARIOS (HCB)

Con una metodologia diferente, por la ausencia del grupo control, se compararon los nifios
Sisben 1 que estaban asistiendo o habian asistido en el pasado a los HC, con nifios similares
que nunca habian asistido. Para tal fin, se utiliz6 la informacion de la encuesta de hogares
aplicada en los municipios control. Esta Gltima restriccion, para evitar contaminacioén del
Programa Familias en Accion en el proceso analitico. El método implico el uso de una
“variable instrumental” que afectara la decision de asistencia a los HC, pero que no alterara
directamente los resultados de interés. Tal variable fue la distancia al HC mas cercano. El
balance fue contundente a favor de los HC, pues se establecid su significativo efecto
nutricional de los nifios beneficiarios (0-6), al igual que su posterior efecto en el desempeiio
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escolar de los de 7 a 17 afios. También se evidencié un efecto positivo en la participacion
de las madres de los nifios en el mercado laboral.

Las siguientes son las cifras estadisticamente significativas:

- Aumento de un poco mas de 1 centimetro en la talla de los nifios 0-6 que estaban
asistiendo a los HC (frente a los no asistentes), y de 2 centimetros en quienes
siempre habian asistido

- Incremento de 27 puntos en la probabilidad de asistir a la escuela de jovenes de 12 a
17 afios que asistieron alguna vez a un HC.

- Incremento de 12 puntos de la probabilidad de aprobacion del ultimo afio cursado
en la escuela, también de jovenes 12-17 que habian asistido a un HC.

- Aumento de 39 puntos porcentuales en la participacion en la fuerza laboral de las
mamas de los nifios de los HC.

De la comparacion de los impactos en los nifios Sisben 1 de los Hogares Comunitarios y de
Familias en Accion se deduce lo siguiente: los HC parecen ser especialmente efectivos en
las condiciones nutricionales de los nifios de 2 a 5 afios méas pobres del grupo evaluado, en
tanto que FA parece tener mayor impacto nutricional en los nifios de 0 a 2 afios y en los
mayores de 4. Estos resultados sugieren que, probablemente, los dos Programas no son
sustituibles sino complementarios.

OTROS EFECTOS DEL PROGRAMA

La evaluacion fue disefiada de tal forma que pudieran analizarse los efectos del Programa
FA sobre ciertos eventos demograficos y socioeconémicos que, a su vez, podrian afectar el
posterior desarrollo del mismo. Aunque el analisis, mas completo de estos eventos esta
previsto para la segunda medicion de seguimiento, se verificaron los impactos en
indicadores seleccionados de migracion, fecundidad y capital social.

Migracion: las familias beneficiarias de FA tienden a movilizarse menos hacia otros
municipios que las no beneficiarias. Su probabilidad de movilizacion es 1.5% menor en los
municipios con mayor numero de pagos del subsidio (TCP). En la zona rural la
probabilidad de movilizacion es aun inferior (2.5%). La migracion de los miembros
familiares tuvo una tasa negativa.

Fecundidad: Se observo una sistematica reduccion de las tasas de natalidad, especialmente
la general (nifos < 1 por 1000 mujeres 15-49), de los municipios tratamiento, en ambas
zonas (rural y urbana), del 9 y 13%. En la zona urbana de los municipios control, la tasa fue
practicamente igual, y en la zona rural, aument6 (6.4%).
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Capital Social: No hubo mejoramiento, a consecuencia del Programa, en la participacion de
la mujer en las juntas de accidn comunal, cooperativas, sindicatos, grupos religiosos y
agremiaciones. Mas bien, la evaluacion cualitativa, detectd indicios de efectos interesantes
de los encuentros de cuidado en la participacion social de las mujeres beneficiarias.

En cuanto al resultado del ejercicio experimental con los juegos econdmicos, se
identificaron efectos positivos en los municipios tratamiento, ante situaciones de riesgo
compartido. La ganancia del dinero fue superior en los beneficiarios del Programa, pero el
reducido tamafio de la muestra impidi6 que la diferencia con los no beneficiarios fuera
estadisticamente significativa.
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CONCLUSIONES GENERALES

Familias en Accion parece estar alcanzando impactos importantes en su corto periodo de
ejecucion en la poblacion objetivo del Programa. Falta por verificar sus efectos de mediano
y largo plazo. Por otra parte, los resultados no son aplicables a grandes ciudades.

Los hogares comunitarios resultaron exitosos, igualmente, incluso en grado mayor de lo
esperado al disefiarse la evaluacion. Destacable, por lo demas, el mejor desempefio escolar
de jovenes de 12 a 17 afios, que tuvieron la oportunidad de asistir a algin HC antes de
cumplir 7 afios.

El hecho especial de que los subgrupos de nifios mas impactados por cada uno de los
Programas, fueran diferentes, sugiere la conveniencia de explorar algln tipo de integracion
0 combinacion.
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1 INTRODUCCION

El presente informe se refiere al analisis del impacto del Programa Familias en Accion,
aproximadamente un afio después de comenzar su implementacion. Familias en Accidn es
un programa relativamente grande del gobierno Colombiano, financiado con préstamos de
los Bancos Mundial (BM) e Interamericano de Desarrollo (BID). El Programa, disefiado a
imagen del Programa Mexicano Progresa, tiene tres componentes principales: Educacion,
salud y nutricién. La idea central del programa es suministrar a los hogares mas pobres un
subsidio en dinero, condicionado por un conjunto de requisitos. El denominado subsidio
educativo, se entrega a los hogares con nifos de 7 a 17 afos de edad, por nifio matriculado
en el sistema escolar basico que asista regularmente a por lo menos el 80% de las clases. El
subsidio es de $14.000 mensuales por nifio asistiendo a primaria, y de $28.000 mensuales
por joven asistiendo regularmente a bachillerato. En contraste con Progresa, no hay
diferencia de subsidio segiin género. El componente de salud y nutricién consta de un
conjunto de acciones dirigidas a las madres y a sus nifios de 0 a 6 anos. Especificamente,
los nifios deben registrarse y asistir regularmente a los controles de crecimiento y
desarrollo, y a los programas de vacunacion del Ministerio de Salud, y las madres deben
asistir a las charlas de salud. Este segundo componente se promueve a través de un subsidio
en dinero por hogar, condicionando el cumplimiento regular de las condiciones establecidas
por el Programa, vale decir, a la asistencia de los nifios a los controles de crecimiento y
desarrollo normados por el Ministerio de Proteccion Social. Finalmente, como en Progresa,
todos los pagos son entregados a las madres titulares de los ntcleos familiares inscritos en
el Programa.

En un primer paso, el Programa se focalizdo geograficamente. De los 1060 municipios
existentes en Colombia, 691 calificaron para el Programa. Las condiciones para esta
calificacion incluyeron: a) poblacion menor de 100.000 habitantes y no ser capital de
departamento; b) tener suficiente infraestructura de salud y educacion; c) tener alguna
entidad bancaria; y d) demostracion de las autoridades municipales de interés por participar
en el Programa y por tramitar todos los documentos requeridos. En cada municipio, fueron
elegibles para el Programa todos los hogares clasificados en el nivel 1 del Sisben a 31 de
diciembre de 1991, que tuvieran nifios de 0 a 17 afios. Mayores detalles sobre el Programa
pueden consultarse en el Informe Metodolégico de la Evaluacion y en Informe de Linea de
Base.

La Evaluacion se basa en dos encuestas exhaustivas, llevadas a cabo en 122 municipios
Colombianos en los afios 2002 y 2003. Inicialmente, se seleccioné una muestra aleatoria
estratificada de 57 municipios Tratamiento (50 Unidades Primarias, una por estrato);
enseguida, se seleccionaron por pareamiento dirigido y a partir de los mismos estratos, 65
municipios de Control (50 Unidades Primarias), buscando la mayor similitud posible con
los municipios tratamiento, en funcidon de varias caracteristicas observables. En el conjunto
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de los 122 municipios seleccionados se entrevistaron alrededor de 11500 hogares,
distribuidos balanceadamente en las zonas urbana y rural. Adicionalmente, se recolectod
informacion sobre las condiciones de los municipios, sus escuelas y sus establecimientos de
salud, y sobre otra variedad de instituciones. Por tener desiguales probabilidades de
seleccion las unidades de observacion finalmente encuestadas y evitar el sesgo en las
estimaciones originando en tal procedimiento, fue necesario ponderar los valores
muestrales por un factor de correccién de dichas probabilidades desiguales. Dicho factor
fluctuante alrededor de la unidad, se generé mediante la division entre el reciproco de la
probabilidad final de cada unidad de observacion, y el valor promedio de dichos reciprocos.
Detalles de la estrategia de muestreo se puede revisar en el Informe de Linea de Base
(2003). A los mismos hogares encuestados en el 2002 se les repitio la encuesta en el 2003.

El informe esta organizado de la siguiente manera. La seccion 2, presenta una discusion de
algunos de los temas metodoldgicos relevantes para esta evaluacion y de la forma como
ellos fueron manejados en el ejercicio analitico. Aunque parte de este material se describio
en el Informe de Linea de Base, aqui se enfatiza la discusion de problemas especificos que
emergieron en la aplicacion de las encuestas panel. La seccion 3, presenta algunos de los
principales aspectos de la Encuesta de Primer Seguimiento. El material de esta seccion
proviene del Informe de Operaciones de Campo (2004). Se incluyen algunos de los datos
sobre cobertura de la muestra seleccionada y se discuten varias caracteristicas de la base de
datos. También se aborda el andlisis de algunos indicadores demograficos. La seccion 4
aborda brevemente algunos topicos sobre la operacion del Programa en los municipios
tratamiento, particularmente lo referente a la intensidad del pago de los subsidios. La
seccion 5, constituye el corazén de este informe y presenta los principales resultados. La
seccion, dividida en subsecciones, analiza el impacto del programa en los diferentes
indicadores de evaluacion. Los resultados presentados incluyen solamente una parte de los
calculos realizados: cada impacto fue calculado utilizando diferentes metodologias e
implementando multiples chequeos de robustez. La seccion 5.1 comienza con el impacto
del Programa en la educacion y en la asistencia escolar; la seccion 5.2, muestra el impacto
en la oferta laboral; La seccion 5.3 se refiere al efecto en los ingresos. La seccion 5.4
aborda el analisis del consumo de los hogares; la 5.5 informa sobre el impacto en la salud y
nutricion de los nifios. La secciéon 5.6 contiene el andlisis del efecto de los hogares
comunitarios en el estado nutricional de los nifios y compara este Programa con Familias en
Accion. En esta seccion se analiza, en los municipios tratamiento, el cambio de los nifios de
los Hogares Comunitarios al Programa Familias en Accidén. La seccidon 5.7 analiza si el
Programa ha tenido efecto en la migracion, mientras que la seccion 5.8 estudia el impacto
en las condiciones de la mujer, y el grado de su participacion social. Finalmente, el capitulo
6 presenta las conclusiones generales de este analisis y las principales lecciones aprendidas.
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2 METODOS DE ANALISIS

Tal como se discutido y document6 en los Informes Metodologico y de Linea de Base, la
estrategia de evaluacion se basa en la comparacion de municipios tratamiento y municipios
control. Como sucede frecuentemente, sin embargo, ante la ausencia de una asignacion
aleatoria de los municipios a los dos grupos, fue necesario verificar cuidadosamente si las
diferencias observadas en los resultados se debian a diferencias sistematicas entre los
municipios comparados.

El plan original contemplaba la aplicacion combinada de dos métodos que se han vuelto
extremadamente populares en la literatura: Seleccion por Variables Observables y
Diferencia en Diferencia. El primero permite el control de la heterogeneidad entre los
municipios tratamiento y control respecto a ciertas variables observadas, mientras el
segundo facilita el control de diferencias no observadas. Aunque ambas técnicas fueron
ampliamente utilizadas, fue necesario introducir un conjunto de modificaciones al enfoque
tradicional teniendo en cuenta algunos problemas asociados con la operacion del Programa.
Se discuten en seguida tres topicos que condicionaron en forma importante el trabajo
realizado. Primero, como fue ampliamente discutido en el Informe de Linea de Base, el
Programa habia comenzado antes de la recoleccion de los datos de Linea de Base, en un
subconjunto de municipios tratamiento. Aunque esta situacion generd la posibilidad de
hacer una evaluacion preliminar del Programa con unicamente los datos de la Linea de
Base, también dio lugar a una serie de problemas metodoldgicos. Segundo, como se
documentd en la seccion 4, el nimero de pagos recibidos por los municipios fue muy
variable. Por un lado, esta situacion origind ambigiiedad en el concepto “tratamiento” (y
por lo tanto en su impacto) dado su significado no estandarizado para los diferentes
municipios. Por el otro, la citada variabilidad pudo ser explotada para un mejor
entendimiento del efecto del Programa; como puede preverse, este aspecto es mas
importante para algunas variables que para otras. Tercero, algunos de los efectos medidos
no son muy grandes. Esto es particularmente importante para aquellos resultados
especialmente afectados por la dilacién en la implementacion del Programa. La magnitud
del efecto, y la reduccion de eficiencia y precision causadas por el arranque precoz del
Programa en algunos municipios, forzo a sacrificar, para algunas variables, la flexibilidad
en la forma de la funcion, para mejorar la precision; en esta seccion se discuten en detalle
tales topicos. Antes de abordarlos, sin embargo, es Util resumir brevemente las técnicas
utilizadas y dar detalles sobre las decisiones metodologicas especificas que fueron tomadas.
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2.1 SELECCION POR VARIABLES OBSERVABLES Y
DIFERENCIA EN DIFERENCIAS

Dado que la asignaciéon de los municipios beneficiarios del Programa no fue aleatoria,
debemos tener en cuenta la posibilidad de que diferencias observadas en el primer
seguimiento entre las variables tratamiento y control, reflejen diferencias pre-existentes
entre los dos grupos de municipios. Por esta razon, se adoptaron dos estrategias de
evaluacion comunmente usadas: seleccion por observables y diferencias en diferencias
(DD). La primera metodologia se basa en el supuesto de que, controlando por algunas
diferencias observables, no hay diferencias sistematicas remanentes en el resultado de
interés, excepto aquellas creadas por el propio Programa. En tal caso, se puede estimar el
efecto del Programa mediante el célculo de la diferencia en las medias condicionales. La
segunda metodologia, permite el control de las caracteristicas no observadas de los
municipios e individuos, con las premisas de que permanecen constantes en el tiempo, y de
que ambos grupos reaccionan de la misma manera a los efectos macroecondémicos. Si las
diferencias no observables satisfacen estas condiciones, la doble diferencia entre grupos de
tratamiento y control, y entre la situacion posterior y la situacién anterior al programa,
permite medir su impacto sobre el grupo de tratamiento. En la préctica, cuando datos
longitudinales (o provenientes de encuestas transversales repetidas) estan disponibles para
el periodo en el cual algunos individuos o comunidades cambian de no tratadas a tratadas (o
viceversa), es posible y deseable combinar las dos técnicas.

2.1.1 SELECCION POR OBSERVABLES

Hay distintas maneras, obviamente, de hacer el control de observables, variando, desde
especificaciones paramétricas (tipicamente lineales), hasta enfoques no paramétricos
basados en el pareo por probabilidad de similitud (PPS). El balance es muy claro. Las
técnicas no paramétricas ofrecen mayor flexibilidad al hacer un pareo uno a uno, pero
implican una reduccién en precision, porque con muestras relativamente pequefias, algunas
observaciones tratamiento no tienen un pareo preciso. Las especificaciones paramétricas
implican mas estructura y ofrecen por lo tanto precision mayor, pero son menos robustas.
En nuestra aplicacion, debemos elegir la técnica a utilizar teniendo en cuenta el tamaino de
muestra y la magnitud de los efectos. Algunas veces se obtienen estimaciones muy
imprecisas utilizando métodos PPS. En estos casos se debe confiar en especificaciones
paramétricas. Aun para este tipo de situacion, sin embargo, las estimaciones puntuales
obtenidas por PPS, aunque imprecisas, pueden ser similares a las estimaciones
paramétricas.

Las variables de control, dependiendo de su tipo, se dividen en dos grupos. Primero, las
variables de entorno a nivel municipal. Estads van desde el tamafio de su poblacion y la
extension del municipio, hasta la altitud sobre el nivel del mar, la incidencia de violencia y
la dotacion de infraestructura municipal. Se pone particular atencion en aquellas variables
relacionadas con la disponibilidad de servicios de salud y educacion, para capturar la
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posibilidad de que los resultados buscados por el Programa sean afectados directamente por
estas variables. El segundo grupo de variables de control es el de las variables individuales
no afectadas por el Programa.

El Probit estima la probabilidad de estar en un municipio de tratamiento, y no de control,
en funcion de una serie de variables familiares y del entorno municipal. La funcion
estimada para este propoésito, segmento los hogares por zona (urbano / rural), y en cada
segmento consider6 20 variables familiares y 19 variables del entorno municipal. El valor
calculado del Probit define el puntaje (o Score) que se le asigna a cada hogar (por residir en
municipios tratamiento o en municipios control). En la segunda etapa se segmentd esta
poblacién de hogares en 20 percentiles ordenados de menor a mayor puntaje. La grafica
2.1-1 muestra como ejemplo, las distribuciones de frecuencia de hogares urbanos de
tratamiento y control en estos 20 percentiles. Finalmente, en una tercera y ultima etapa, se
determinaron, dentro de cada percentil, cuales hogares de la muestra en municipios de
control estaban dentro de un entorno de radio minimo predeterminado, como criterio de
distancia, de cada uno de los hogares de municipios tratamiento. Los hogares de control que
estuvieran dentro de esta distancia minima de algin hogar de tratamiento se supuso que
cumplian con el criterio de pareo por probabilidad de similitud (PPS). Los hogares
(tratamiento o control) que no tuvieran este pareo se excluyeron para el analisis.

Normalmente, la aplicacion de esta metodologia permite un traslape sustancial entre las dos
muestras, cuando estan relativamente balanzadas en su seleccion inicial. En esta
investigacion entre el 90 y 95% de los hogares de tratamiento pudieron ser pareados. Lo
que normalmente se encuentra es que hay pocas observaciones de tratamiento con bajos
valores del PPS , y pocas observaciones de control con altos valores del PPS ; y es en estos
extremos donde normalmente se ubican las observaciones rechazadas

) GRAFICA 2.1-1
DISTRIBUCION DEL VALOR PPS PARA LOS HOGARES URBANOS.
7] Tratados: con soporte [=] No tratados

B Tratados: sin soporte

)DEHHHHH HDDUEQ

.025 125 225 .325 425 525 625 725 .825 .925
.075 175 275 375 475 575 875 775 875 975

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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2.1.2 DIFERENCIA EN DIFERENCIAS

El impacto del tratamiento, segiin esta metodologia, se mide por la diferencia en el cambio
observado en las variables de resultado (“después del tratamiento” — “antes del
tratamiento”), entre la muestra de tratamiento y la muestra de control (de aqui el nombre
de “Diferencia en Diferencia”). Esto permite aislar los cambios causados por el tratamiento,
de los cambios que de todas maneras se hubieran presentado, aun sin haberse implementado
la intervencion.

Con los datos de la Linea de Base y Primer Seguimiento, se calcula el estimador DD de
Impacto del Programa, considerando las observaciones tratamiento y control antes y
después del comienzo del Programa. Se puede, y usualmente se hace, controlar también por
distintas variables observables. Y una vez mads, se pueden aplicar técnicas paramétricas y
no paramétricas, como fue discutido antes.

El hecho de que se hubiera comenzado la implementacion del Programa en algunos
municipios tratamiento (que hemos denominado TCP) antes del levantamiento de la Linea
de Base, implico el que no se pudieran comparar estos municipios con los de control, antes
y después. Si se supone que las diferencias no observadas entre los municipios TSP y los
control son constantes en el tiempo, se puede estimar el efecto del Programa por diferencia
en diferencia, a partir de estos dos grupos. Sin embargo, si fuera factible aplicar los mismos
supuestos de DD para los componentes no observados, que pueden diferir en los municipios
TSP y TCP, se podria entonces realizar la comparacion de estos dos grupos de municipios
antes y después del Programa, para estimar el Impacto del mismo. En tal caso, una
alternativa obvia es la combinacién de dos estimadores: el obtenido de la comparacion de
TSP y TCP, y el logrado de la comparacion TSP y Control'. Una matriz simple permite
mostrar con claridad como funciona dicho enfoque. Se registran con 0 las celdas donde el
Programa no estaba operando y con 1 donde si estaba operando.

Control | TSP | TCP
Linea de Base 0 0 1
Primer Seguimiento 0 1 1

En los municipios TSP el Programa s6lo estaba en marcha en el momento del Primer
Seguimiento, y en los municipios TCP el Programa ya estaba operando tanto en Linea de
Base como en Primer Seguimiento. Dejando de lado componentes observables y puramente
aleatorias, si el resultado es dado por alguin componente fijo no observado, por una
tendencia comuin y por el efecto del Programa (Yi=et+g + u. I=C,T,P), entonces el
resultado en cada una de las casillas del cuadro anterior esta dado por:

! Puede no ser posible la estimacion del efecto del Programa utilizando TCP y Control solamente.
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Control TSP TCP

Linea de Base Yci=gc+ Ur | Yri=gr+ Uy Ypi=€+0p + U1

Primer Seguimiento | Yco=Qgc+ U2 | Yro=€+gr+ Uz | Ypo=€+gp + U2

En dicha situacion, es claro que el efecto e puede ser calculado por e= (Y12-Y11)-( Yco-
Yci) o como e= (Y1-Yri)-( Ypo-Ypi). Si aceptamos el supuesto implicito en la
representacion anterior, entonces la estrategia Optima es la combinacion de las dos
estimaciones®. Notese que se pueden permitir diferentes caracteristicas no observables
(fijas) entre los municipios TSP y los TCP, de tal forma que, en el cuadro anterior, se
tengan distintas g’s para los dos grupos de municipios. Como se dijo antes, el enfoque
puede generalizarse para permitir diferentes variables de control observables, de manera
que las relaciones mostradas en dicho cuadro se mantengan vigentes una vez las variables
observables son controladas en el andlisis (tanto paramétricamente como no
paramétricamente).

Debido a la ausencia de asignacion aleatoria para el Programa, la identificacion y
estimacion del impacto debe sustentarse en los supuestos usualmente aplicados cuando se
usa el estimador de DD, lo cual puede ser mejorado si hay posibilidad de controlar por un
conjunto de variables y resultados pre — programa. Dichos supuestos son, por definicion, no
verificables. Sin embargo, se pueden hacer varios chequeos. En particular, se puede
verificar por la existencia de diferencias pre-programa, tanto en variables independientes ,
como, y mas importante, en variables de resultado.

Debido al peculiar calendario del Programa, se pueden estimar los impactos en una
variedad de formas, las cuales, bajo ciertas premisas, deben dar respuestas similares. Se
podria por ejemplo, comparar municipios TSP y TCP de la Linea de Base, o los tratamiento
y control del Primer Seguimiento, o llevar a cabo los célculos de diferencia en diferencia.
La disponibilidad de informacion pre — Linea de Base, recolectada a través de preguntas
retrospectivas, es por lo tanto muy importante.

% Un supuesto implicito por importante, es la no existencia de efectos de intensidad, es decir, que el efecto en los
resultados no cambia con el numero de meses en que los municipios han sido intervenidos por el Programa. Esta
premisa puede no ser aplicable para algunas variables de resultado como nutricién y otras similares
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2.2 RETRASO DE LA LINEA DE BASE Y HETEROGENEIDAD DEL
PROGRAMA

Como se dijo antes, el Programa comenzo antes de la encuesta de Linea de Base en algunos
de los municipios tratamiento. Ademas, habia una importante variabilidad entre los
municipios TSP y TCP, respecto al nimero de pagos recibidos en el momento que se
levant6 el primer seguimiento. Efectivamente, el arranque temprano del Programa fue sélo
unos de los aspectos de la variable intensidad de la intervencion, a la cual estaba expuesta
la muestra tratamiento a la altura del primer seguimiento. Mientras para algunos resultados
es poco probable que la intensidad tenga efectos diferentes (sobre la base de que el
Programa continuara funcionando en el futuro préximo), para otros no se puede excluir esto
rutinariamente. Un buen ejemplo del primer tipo de variables, es la asistencia escolar: si los
beneficiarios esperan que el Programa continte, es poco probable que su mayor vigencia en
el tiempo tenga efectos diferentes’, debido a que el Programa modifica el precio relativo de
la educacion. Un buen ejemplo del segundo tipo de variables, es el estado nutricional de los
nifios y, en particular, la talla, la cual refleja la acumulacion de nutricion, y por lo tanto,
esta probablemente afectada por el namero total de pagos recibidos.

Dada la importancia que tiene la intensidad del Programa, para algunos resultados, se
decidi6é aceptar las diferencias en tratamiento y modelar explicitamente sus efectos. En el
caso mas simple, en el cual se trabajé con un esquema paramétrico para antecedentes
observables y variables pre-Programa, el efecto DD puede ser observado mediante una
regresion simple:

(1) vy =d, +g. +eD; + fx; +u,

Donde Y es el resultado de interés para el individuo i, observado en el tiempo ¢,
perteneciente al grupo ¢ (que puede ser tratamiento o control); d; es el efecto del tiempo, a

ser estimado con variables dummys de tiempo; S¢representa las diferencias fijas no

observables entre tratamiento y control; X son variables observables; u, es el termino
residual que se presume no estar correlacionado con variable alguna. El efecto del
Programa es, en la ecuacion (1), independiente de la intensidad del Programa, y es medido
por el parametro e, el cual multiplica una dummy que tiene valor 1, por las observaciones
que representan la operacion del Programa, independientemente del tiempo que lleve
operando. El modelo expresado en (1) puede generalizarse considerando e como una

3 Esto no quiere decir que la dindgmica del Programa es irrelevante en tal caso. Es posible, por ejemplo, que el Programa
motive el enrolamiento escolar de nifios en condiciones de marginalidad, que no tengan ventajas comparativas con la
asistencia escolar, que luego deserten. Es también posible que el Programa, después de unos cuantos pagos, reduzca en
alguna medida las restricciones de liquidez
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funcién, polimonial por ejemplo, en el nimero de pagos. Esta fue la estrategia que se siguid
y que se muestra a continuacion.

(2) Vi :dt+gc+[eo+el#p+ez(#p)2]D;+:6x;+u;

Donde ey, e;,y e; son parametros y #p es el nimero de pagos.
2.3 EFECTOS DE ANTICIPACION Y SU IDENTIFICACION

Cerca de la mitad de los municipios tratamiento no habian recibido pagos en el momento
del levantamiento de la Linea de Base. Sin embargo, en estos municipios, denominados
TSP, todos los hogares beneficiarios se habian registrado en el Programa, conocian detalles
y sabian que iban a recibir sus beneficios en un corto tiempo. Es de suponer, por lo tanto,
que los hogares beneficiarios empezaran actuar con base en esta informacion. Lo anterior
significa que, el considerar los datos de los municipios TSP, como observaciones pre-
Programa, llevaria a serios sesgos en la estimacion de impacto del Programa. Si los hogares
ya habian reaccionado en funcion del Programa en los municipios TSP en el momento de la
Linea de Base, esto llevaria a una subestimacion del efecto del Programa. Para poder
controlar esta posibilidad, es crucial la disponibilidad de informacion retrospectiva. Para
algunos resultados, como los de educacion, se recolectd en la Linea de Base la informacién
retrospectiva sobre algunos resultados anticipados. Para la asistencia escolar, la
informacion parece relativamente confiable®.

Es posible, por lo tanto, en el caso mencionado, la estimacion de los efectos anticipados, o
al menos minimizar su efecto. La matriz simple mostrada antes, puede ser enriquecida
teniendo en cuenta los efectos anticipados y la disponibilidad de datos pre — Linea de Base.

Control TSP TCP
Pre — Linea de Base Yco=gc + Uo Yr1o=gr + Uo Yro=gp + Uo
Linea de Base Yci=gc + Uy Yri=a+gr+ Uy Ypi=€+gp + U1
Primer Seguimiento Yco=gc + Uz Yro=€+g7+ Uz Yeo=€+gp + U2

Hay dos diferencias relacionadas con lo mencionado previamente. La més obvia tiene que
ver con lo que ahora se considera informacion pre — Linea de Base, cuando el Programa
todavia no estaba operando. La segunda diferencia, mas sutil, esta en el término dos por
dos, en el cual, aunque los municipios TSP no estaban recibiendo los subsidios, sus hogares
ya estaban registrados para recibirlo. Se pueden combinar las informaciones de estas nueve
casillas, para obtener tanto una estimacion de e, como una estimacion de a, el efecto
anticipado. Como se anoto antes, esta estructura puede volverse mas compleja para permitir

4 Por supuesto, para poder utilizar datos retrospectivos, es necesario el puesto de que esta informacion no esté afectada por
errores de medicion.
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los controles no paramétricos, y asi sucesivamente. Lo que es crucial enfatizar es que los
efectos de anticipacion solamente pueden ser identificados para aquellas variables sobre las
cuales tenemos informacion pre — Linea de Base. El ejemplo primario de tal tipo de
variables, es la asistencia escolar.
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3 LA ENCUESTA DE PRIMER SEGUIMIENTO

La segunda medicién de la evaluacion, vale decir, la encuesta del Primer Seguimiento (PS),
se disefod sobre la base de las unidades entrevistadas en la encuesta de Linea de Base (LB).
El cuadro 3.1 presenta las cifras de las dos encuestas, y las tasas de cobertura observadas.

CUADRO 3.1
MUESTRAS ENCUESTADAS
T LiNEA DE BASE SEGPSI'::ET“ . COBERTURA PS

(LB) (PS) (%)
Municipios 122 122 100
Hogares Particulares 11,462 10,742 93.7
Establecimientos de salud 200 190 95
Establecimientos de Educacion 595 599 101®
Hogares Comunitarios 904 846 93,6

@ En el PS, se aplicé un formulario a cada jornada escolar, cuando el establecimiento tenia mas de una. En la LB,
s6lo se encuestd una jornada por establecimiento

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Se logré en el Primer Seguimiento la encuesta de 10,742 hogares particulares, con 64,500
personas. Se obtuvo una muy satisfactoria cobertura del 94%, de los encuestados en la
Linea de Base, similar en las zonas urbana y rural, la cual refleja la eficiencia del trabajo de
campo realizado por SEI s.a. Se entrevistaron también en el PS, 8,919 nifos 0-6 y 21,432
nifos y jovenes 7-17, distribuidos balanceadamente en los municipios tratamiento y
control. Estas cifras representan un tamafio de muestra razonable en funcién de la precision
de la mayoria de las estimaciones y de los objetivos de la evaluacion.

3.1 OPERATIVO DE CAMPO

La recoleccion de los datos del Primer Seguimiento se llevo a cabo entre el 28 de julio y el
20 de noviembre de 2003, aproximadamente un afio después del levantamiento de la Linea
de Base (junio 20 — Octubre 31). El plan de visita a cada municipio de la muestra fue
disefiado en el PS en forma muy similar al de la LB, de tal forma que se minimizara el
efecto de las variaciones estacionales. Participaron en los procesos de recoleccion de los
hogares particulares, las encuestas institucionales y los hogares comunitarios, un total de 62
encuestadores, 20 supervisores y 18 criticos — codificadores, organizados en 20 equipos de
trabajo de campo. Una importante proporcion de este personal habia participado en la
recoleccion de la Linea de Base. Para la recoleccion experimental de los juegos econdomicos
en 12 municipios se utilizaron 2 equipos de campo.
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No obstante las innumerables dificultades de orden publico, topograficas y ambientales que
se presentaron durante los cuatro meses del trabajo adelantado, las cifras de cobertura de la
recoleccion sefialadas antes (94%), reflejan la eficiencia de los procesos de planeacion y
ejecucion del operativo de campo del Primer Seguimiento.

3.2 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION

Se implementaron ocho estrategias de recoleccion, con sus respectivos instrumentos, para
otros tantos tipos de informantes, asi:

INSTRUMENTOS INFORMANTES IDONEOS
1. Hogares particulares Madres titulares, jefes de hogar, amas de casa.
2. Hogares comunitarios Madres comunitarias y padres
3. Instituciones de salud Director establecimiento, jefe de servicios médicos o de enfermeria.
4. Instituciones Educativas Director establecimiento o delegados bien informados
5.  Enlace municipal Enlace municipal
6. Ficha municipal Funcionarios municipales
7. Autoridades municipales Autoridades municipales
8. Juegos econdémicos Madre titular, o jefe de hogar

El instrumento para hogares particulares , el mas complejo, tuvo siete modulos: 1) vivienda
y hogar, 2) participacién en el Programa, 3) gastos del hogar, 4) mujer, S)nifios de 0 — 7
afios, 6) personas 7 afios y mas, y 7) hogares emigrantes. Dos de los instrumentos, los de
autoridades municipales y los de juegos economicos, y el modulo (7) sobre migracion de
los hogares particulares, se implementaron por primera vez. Con estos Ultimos se
documentaron las causas y consecuencias de los cambios de municipio de residencia y los
movimientos poblacionales masivos (formulario de autoridades municipales y moédulo 7) y
se experimentd la metodologia de los juegos econdmicos para la medicion del capital
social.

Por otra parte, se introdujeron una serie de cambios especificos a los instrumentos vigentes
desde la Linea de Base, para:
- Captar con agilidad los cambios en algunas de las variables de vivienda y hogar.

- Adecuar las preguntas sobre eventos y comportamientos en diversos lapsos de
tiempo.

- Eliminar los temas no pertinentes sobre la Operacion del Programa, e incorporar las
innovaciones operativas del mismo.

- Ampliar algunos contenidos de formularios institucionales y captar las
intervenciones de otros programas en los municipios; igualmente, ampliar hasta los
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17 afios de edad, los informantes sobre asistencia a hogares comunitarios en el
transcurso de su vida.

- Mejorar la mediciéon de las expectativas economicas de los hogares y de sus
miembros de 7 a 17 afios.

- Corregir omisiones y errores en algunas variables (escolaridad de miembros del
hogar y la situacidn retrospectiva al respecto; el consumo de huevos, y la historia
reproductiva de las mujeres.

La experiencia con todos estos ajustes e innovaciones fue altamente satisfactoria, y ello se
vio reflejado en la baja tasa de omision y de error de respuesta.

En cuanto al procesamiento de los datos, su captura por escaner utilizando el software
TELEFORM, agiliz6 grandemente la creacion de las bases de datos y minimizo los errores
habituales de esta fase del trabajo.

3.3 INDICADORES DEMOGRAFICOS

La mayoria de los indicadores demograficos revisados para la poblacion encuestada en el
Primer Seguimiento, son consistentes, como se esperaba, con los registrados en la Linea de
Base, pues se trata de la misma muestra de hogares. Comentamos en seguida el tamafio del
hogar, la estructura por edad y sexo, la natalidad y la mortalidad. La migracion ameritd una
seccion especial (5.7).

3.3.1 TAMANO DEL HOGAR

Al igual que en la Linea de Base, los hogares del Primer Seguimiento tuvieron un promedio
de 6.0 personas por hogar, mucho mayor que el promedio nacional que es de alrededor de
4.5, lo cual esta asociado con un bajo nivel de urbanizaciéon y el reducido nivel socio
econdmico de las poblaciones estudiadas. El promedio por hogar de 1.06 nifios 0-6 fue un
poco inferior al de LB (1.16), pero la reduccion es significativa estadisticamente. En los
grupos tratamiento y control y en los subgrupos urbanos — rurales, también hubo
disminuciones minimas, pero significativas, en los promedios de nifios (alrededor de 1.1) y
de jovenes (alrededor 2.1 — 2.2) por hogar. No obstante, se mantuvieron en el PS, los
diferenciales tratamiento vs control y urbano vs rural en tales promedios, registrados en la
LB.

3.3.2 ESTRUCTURA POR EDAD Y POR SEXO

La distribucién por edad de la poblacion evaluada en el PS, ratifico su forma peculiar de la
Linea de Base (ver grafico 3.3.1): una muy baja proporcion de nifios de 0 -6 afios (alrededor
del 2.0%), respecto a la observada en el grupo de 6 a 12 afios (alrededor de 3.5%); y, de
nuevo, una reduccion poco usual de los de 18 afios a 30 afios, con relacion a los de edad
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inmediatamente superior. El fendmeno es consistentemente similar en las poblaciones
tratamiento y control, (grafica 3.3.2) y en los subgrupos urbano y rural, y tanto en los
hombres como en las mujeres, aunque mas acentuada en los primeros.

GRAFICA 3.3-1
ESTRUCTURA POR EDAD LINEA DE BASE Y PRIMER SEGUIMIENTO
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GRAFICA 3.3-2

ESTRUCTURA POR EDAD DE LA POBLACION TOTAL — PRIMER SEGUIMIENTO,
TRATAMIENTO Y CONTROL
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FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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3.3.3 FECUNDIDAD

Para los 10,742 hogares particulares encuestados tanto en la linea de base como en el
primer seguimiento, se calculd una aproximacion de la tasa bruta de natalidad (TBN) y la
tasa general de natalidad (TGN), relacionando los nifilos menores de 1 afio existentes en los
hogares en el momento de la encuesta con las mujeres de todas las edades y las de 15 a 49
afios. También se examind la razon nifios 0-5 /mujeres 15-49.

Respecto a la tasa de natalidad, dos hechos son relevantes: Primero, la sistematica
reduccion en el ano transcurrido entre LB y el PS en los grupos tratamiento y control, en los
subgrupos urbano y rural tratamiento, y en la zona urbana control; y segundo la
disminucion claramente mayor en las poblaciones tratamiento. Queda por demostrarse si
este ultimo cambio diferencial, tiene alguna relacion con el Programa (cuadro 3.3.1)

La razon nifios /mujeres, igualmente, se reduce, sin excepcion en los grupos y subgrupos
comparados, entre la LB y PS (cuadro 3.3.1)

CUADRO 3.3.1 _
TASA DE NATALIDAD Y RAZON DE NINOS/MUJERES
TBN X 1000 TGN X 1000 NINO/MUJER X 1000
GRUPO
LB PS LB PS LB PS
21.34 19.28 93.50 83.00 583.09 522.15
Tratamiento
(0.88) (1.15) (4.39) (5.34) (16.06) (16.1)
21.63 22.09 95.01 95.91 577.39 531.82
Control
(1.62) (1.73) (8.71) (8.16) (33.82) (33.04)
20.50 18.78 82.39 74.66 533.42 474.06
Urbano
(1.3) (1.18) (5.16) (4.99) (17.71) (17.7)
Tratamiento
Rural 21.92 19.63 102.37 89.56 622.74 559.91
ural
(1.15) (1.52) (6.51) (7.28) (24.44) (22.71)
20.25 20.35 84.81 82.70 549.44 482.22
Urbano
(2.25) (2.48) (10.62) (10.36) (37.2) (38.32)
Control
23.60 24.60 111.47 118.55 622.48 616.84
Rural
(1.78) (2.14) (10.59) (11.46) (53.43) (46.29)

(') Error Estandar
FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

En cuanto a la composicion por sexo, la razon de masculinidad fue en PS de 1.0, tanto en
las poblaciones tratamiento como en las control, y no tuvo modificaciones con respecto a la
LB. Por edad, si se observaron diferencias importantes, siendo la razéon mayor de 1 (mayor
proporcion de hombres) en casi todas las edades inferiores a 23 afos y superiores a 45, €
inferior a 1 (mayor proporcion de mujeres) entre 22 y 45 afios.
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4 LA INTENSIDAD DEL PROGRAMA

El Programa Familias en Accidon se implementd progresivamente en los municipios
aceptados para recibir sus beneficios (municipios tratamiento). Habian transcurrido mas de
12 meses, desde que los primeros municipios comenzaran a recibir el pago de los subsidios,
cuando los pagos empezaron a entregarse en los municipios mas rezagados.

El plan de pagos se disefi6 en funcion de ciclos bimestrales (un ciclo, por dos meses de
subsidio). El subsidio educativo, previsto por nifio de 7 a 17 afios, se establecidé para un
periodo anual de 10 meses (meses de clase); para los nifios de 7 a 11 afios, tuvo un valor
inicial (2001) de $12,000 mensuales, y posterior (2002 — 2004) de $14,000; para los de 11 a
17, el valor inicial fue de $24,000 y el reajustado de $28,000, mensuales. El subsidio
nutricional, normado por familia con uno o varios nifios de 0 -6 afos, fue inicialmente de
$40,000 mensuales (2001) y reajustado (2002-2004), de $46,500; este subsidio se
establecid para los 12 meses del afo.

El flujo de los pagos, desafortunadamente, no se ha dado con la regularidad planeada,
habiéndose presentado un retrazo apreciable en los pagos de los ultimos meses del 2002 y
de los primeros del 2003. Dada la posibilidad de que la “intensidad” de la intervencion del
Programa en los municipios tratamiento, esté¢ produciendo efectos diferenciales en algunas
de las variables de resultado, fue necesario construir indicadores cuantitativos de sus varios
elementos, para su incorporacion y control en los modelos de andlisis explicativo del
impacto.

Dos tipos de informacion se integraron para la construccion de indicadores de intensidad.
La suministrada por la Direccion Central del Programa Familias en Accion, con detalle a
dos niveles: el familiar con el nimero de ciclos asignados y cobrados, y el monto asignado
y cobrado por cada familia; y el municipal, con fecha de los pagos y el monto total pagado,
en cada uno de los municipios. El segundo tipo de informacién sobre el ultimo pago
recibido antes de la fecha de la encuesta, fue la recolectada en la encuesta de hogares del
primer seguimiento.

El cuadro 4.1 presenta el nimero de municipios TCP y TSP de la muestra, de acuerdo con
el namero de ciclos pagados a la fecha de la encuesta PS (segundo semestre del 2003). El
promedio de ciclos pagados por municipio TSP era de 4, y de 8 en los TCP.

23



Evaluacién de Impacto del Programa Familias en Accién — Subsidios Condicionados de la Red de Apoyo Social.
Informe de Primer Seguimiento Ajustado
Unién Temporal IFS — Econometria s.a. — SEI s.a

CUADRO 4.1
INTENSIDAD DEL PROGRAMA
NUMERO DE CICLOS TOTAL TCP TSP
PAGADOS
3 5 5
4 18 18
5 8 8
6 1 1
7 8 8
8 8 8
9 8 8
12 1 1
Total 57 26 31

Un indicador desarrollado fue el intervalo en dias entre las diferentes fechas de pago. Los
cuadros 4.2 y 4.3 presentan, el primero, los dias promedio, y el segundo, el intervalo
maximo promedio segiin nimero de pagos, para los dos grupos de municipios tratamiento.
En los municipios TSP, el promedio de dias transcurridos entre los pagos fue de 91 y en los
TCP de 92. En casos particulares, la demora fue hasta de 170 dias. Es pertinente recordar
que la norma disenada fue de un intervalo de 60 dias.

CUADRO 4.2

DiAS PROMEDIO TRANSCURRIDOS ENTRE PAGOS EN EL MUNICIPIO SEGUN NUMERO DE
CICLOS PAGADOS

TIPO DE MUNICIPIO
CICLOS PAGADOS TOTAL
TRATAMIENTO  TRATAMIENTO SIN
CON PAGO PAGO
5 114.25 114.25
(21.57) (21.57)
7 108.78 108.78
(11.58) (11.58)
8 87.05 87.05
(3.52) (3.52)
10 90 90
(6.69) (6.69)
11 92.25 92.25
(5.1) (5.1)
12 90.37 90.37
(2.56) (2.56)
13 88.73 88.73
(13.07) (13.07)
Total 90.94 92.31 91.69
(6.24) (11.93) 9.7)

(') Error Estandar
FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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CUADRO 4.3

INTERVALO MAXIMO PROMEDIO ENTRE PAGOS EN EL MUNICIPIO SEGUN NUMERO DE

CICLOS PAGADOS

TIPO DE MUNICIPIO
CicLos PAGADOS TRATAMIENTO CON  TRATAMIENTO SIN ToTAL
PAGO PAGO
5 153 153
(21.57) (21.57)
7 177.2 177.2
(11.58) (11.58)
8 127.04 127.04
(3.52) (3.52)
10 162.67 162.67
(6.69) (6.69)
1 168 168
(5.1) (5.10)
12 161.57 161.57
(2.56) (2.56)
13 160.5 160.5
(13.07) (13.07)
164.5 136.81 149.44
Total
(6.24) (11.93) (9.70)

(') Error Estandar

FUENTE: Uni6n Temporal IFS —Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

El cuadro 4.4, muestra el monto ($) total promedio recibido por cada familia, desde el
inicio del Programa, en los municipios TCP y TSP. Lo recibido hasta la fecha de la
encuesta por cada familia, en promedio era de $831,000, con una variacion obvia entre los
municipios TCP ($925,000) y los TSP ($727,000). Por otra parte, un 20% de las familias
habia recibido 6 0 mas pagos, y el restante 80% entre 7 y 10 pagos.

CUADRO 4.4

MONTO TOTAL PROMEDIO RECIBIDO POR CADA FAMILIA DESDE EL INICIO DEL

PROGRAMA SEGUN NUMERO DE CICLOS COBRADOS

TIPO DE MUNICIPIO
CicLos TOTAL NUMERO DE HOGARES
COBRADOS TRATAMIENTO CON TRATAMIENTO SIN
PAGO PAGO
1 73,635 108,435 96,640 5
(54,712) (83,806) (76,205)
185,187 186,016 185,588
2 64
(113,243) (108,294) (109,837)
258,560 259,796 259,378
3 103
(108,156) (136,191) (126,857)
318,010 369,006 345,723
4 174
(126,377) (213,691) (180,497)
434,207 440,067 438,713
5 205
(211,075) (235,937) (229,946)
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TIPO DE MUNICIPIO
CicLos TOTAL NUMERO DE HOGARES
COBRADOS TRATAMIENTO CON TRATAMIENTO SIN
PAGO PAGO
575,012 560,143 564,403
6 390
(270,474) (301,709) (292,822)
635,147 677,682 664,880
7 828
(310,890) (332,466) (326,512)
779,098 906,326 872,970
8 1,470
(395,265) (376,606) (385,539)
993,451 993,451
9 533
(449,960) (449,960)
1,160,000 1,700,000 1,160,000
10 1,215
(471,297) (212,196) (471,509)
925,064 727,199 831,350
Total 5,020
(493,858) (396,323) (460,974)

() Error Estandar

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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5 LOS IMPACTOS DE FAMILIAS EN ACCION

5.1 ASISTENCIA ESCOLAR

El objetivo de la presente seccion es analizar el comportamiento de las variables
relacionadas con la demanda y la oferta educativa y estimar el impacto del programa FA en
la probabilidad de asistir al colegio. La seccion consta de tres partes: En la primera se
presenta un analisis descriptivo de la asistencia escolar y su comportamiento segin zona,
sexo, edad, y nivel educativo de los padres, también se presenta el comportamiento de otras
variables tales como desercion y repitencia escolar y se describe la oferta educativa, donde
se compara la situacion de la oferta educativa en la linea base y en el primer seguimiento.
En la segunda parte de la seccion se analizan los resultados del impacto del Programa en
la tasa de asistencia escolar, por grupo de edad, sexo y zona y por Gltimo se presentan unas
conclusiones del impacto del Programa. La asistencia escolar es la variable que el Programa
de FA esta buscando afectar a través del subsidio educativo que reciben las familias del
Programa para cada uno de los nifios entre 7 y 17 afios, que asisten a una institucion
educativa escolar. El objetivo del subsidio educativo de FA es la conservaciéon y
crecimiento del capital humano de los beneficiarios del Programa.

5.1.1 ANALISIS DESCRIPTIVO DE LAS VARIABLES DE EDUCACION

La poblacién objetivo de FA para el subsidio educativo son los nifios entre 7 y 17 afos de
familias Sisben 1, de municipios de menos de 100.000 habitantes, donde opera el
Programa. Tiene derecho a subsidio la totalidad de nifios entre 7 a 17 afos, sin importar el
nimero de nifios que tenga cada familia en este grupo de edad. El valor del subsidio
depende del nivel educativo al que estén asistiendo. Si asisten a algun grado de primaria
(2do a 5to) reciben $14.000 mensuales y si asisten a algiin grado de secundaria (6to a 11)
reciben $28.000 mensuales, este subsidio lo reciben por 10 meses en el afio. Para mantener
el subsidio el nifio debe asistir al colegio y no presentar mas de 8 fallas injustificadas por
bimestre.

5.1.1.1 Tasa de asistencia escolar

La tasa de asistencia escolar se calcula como la proporcion de nifios entre 7 y 17 afios que
esta asistiendo a alglin establecimiento escolar sobre el total de nifios entre 7 y 17 afios.

Esta tasa para el total de la poblacion refleja la asistencia promedio de las personas de este
grupo de edad. Las asistencia escolar varia de acuerdo con las caracteristicas individuales
del joven tales como edad y sexo, también inciden en la asistencia las caracteristicas del
hogar tales como tamafio, nimero de nifos en edad escolar, edad y nivel educativo de los
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padres. También se observan diferencias de acuerdo con las caracteristicas del lugar de
residencia, tales como zona y condiciones de infraestructura del municipio.

A continuacion se describe el comportamiento observado en la tasa de asistencia en la
encuesta del primer seguimiento, luego se comparan estos resultados con los que se
obtuvieron en la linea base, estos tltimos datos describen las diferencias encontradas, las
cuales van a ser cuantificadas y explicadas mediante modelos econométricos en la segunda
parte del capitulo.

Tasa de Asistencia en el primer seguimiento

Al comparar los resultados de la tasa de asistencia promedio de los municipios tratamiento
de FA con el promedio nacional calculado con base en la ECV 2003 (Cuadro 5.1.1) se
observa que la tasa de asistencia de los municipios de FA es mayor que la tasa de
asistencia del total de los municipios de < 100.000 habitantes del pais y es ligeramente
inferior a la tasa promedio de asistencia escolar del total de la poblacion del pais.

En la zona urbana la tasa de asistencia de FA es menor que la de total urbano del pais y
menor que la de la poblacion urbana de municipios de menor de 100.000 habitantes, pero
en zona rural se observan en FA tasas superiores a las del promedio rural del pais y a la del
sector rural de municipios de menos de 100.000 habitantes.

Este resultado muestra una mayor asistencia para los hogares de FA frente al resto del patis,
especialmente en la zona rural, a pesar que los hogares del Programa son Sisben 1 y que
existe una relacion directa entre el nivel de ingreso y la asistencia escolar.

CUADRO 5.1.1
TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR 2003 — MUNICIPIOS TRATAMIENTO
POBLACION TOTAL EN
MUNICIPIOS TRATAMIENT FAMILIAS EN | POBLACION TOTAL | MUNICIPIOS DE <100.000
UNICIPIOS ° ACCION EVC 03 HABITANTES
EVC 03
Total Poblacion 85.16 86.57 83.64
Urbano 88.18 90.59 91.00
Rural 83.26 77.19 75.91

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

La informacién existente de la ECV03 no permite calcular el SISBEN con la nueva
metodologia, por lo que las siguientes comparaciones se realizaron a nivel rural de la
Encuesta Nacional. Al comparar las tasas de asistencia de FA con las de la poblacion rural
de la ECVO03 se observa que las de FA son mayores, especialmente en el caso de mujeres.
Este comportamiento se observa también en el grupo de edad de 7-11 (edad primaria) y en
el de 12-17 (edad bachillerato).
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CUADRO 5.1.2
TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR 2003 — MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL
POBLACION .
MuNIcIPIOS TRATAMIENTO FAI'_\\A(I:IZ;:),SNEN TOTAL POBL:\:II?;:)?URAL
EVC 03
. 79.9 86.5 77.19
Jbévenes 7-17 (0.68) (0.34) (0.68)
Hombre 76.4 85.9 76.8
(0.76) (0.49) (0.09)
Mujer 83.9 87.2 77.5
(0.69) (0.46) (0.09)
N 92.9 95.5 91.7
Edad primaria (7-11) (0.48) (0.28) (0.06)
. 63.9 78.5 62.9
Edad Bachillerato (12-17) (1.32) (0.57) (0.10)

(') Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

A. Descripcion de la tasa de asistencia en el primer seguimiento

A continuacion se presentan las tasas de asistencia encontradas en el primer seguimiento en
los municipios de tratamiento y control por tipo de municipio, sexo, edad y nivel educativo
de los padres

Al. Tasa de asistencia por zona y tipo de municipio

La tasa de asistencia escolar promedio es mayor en los municipios de tratamiento (85.16%)
frente a los de control (79.21%). Este mismo comportamiento se observa en el area urbana
y en el area rural y las diferencias son mayores en la zona rural (cuadro 5.1.3)

CUADRO 5.1.3
TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR 2003 — MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL
DESAGREGACION PRIMER SEGUIMIENTO

TOTAL POBLACION 82,75
(0,83)

Tratamiento 85,16
(0,97)

Control 79,21
(1,71)

Urbano 88.19

Tratamiento (0.94)
Rural 83.26

(1.12)

Urbano 82.14

Control (2.14)
Rural 75.40

(2.20)

() Error Estandar
FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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A2.  Tasa de Asistencia por Sexo y Tipo de Municipio

El promedio de asistencia escolar de las mujeres es seis puntos mayor a la de los hombres
para el total de poblacion encuestada (cuadro 5.1.4). Las diferencias por sexo se observan
tanto en los municipios tratamiento como en los municipios control siendo mayor en estos
ultimos. Las diferencias por sexo son mayores en las areas rurales frente a las urbanas.
Todas las diferencias entre hombres y mujeres son estadisticamente significativas.

CUADRO 5.1.4

TASA DE ASISTENCIA PRIMER SEGUIMIENTO
POR SEXO - MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

PRIMER SEGUIMIENTO
DESAGREGACION DIFERENCIA
HoMBRES MUJERES
(MuJ — HOMm)
. 79,79 86,04 6.25
TOTAL POBLACION
(1,00) (0,76) i
) 82,70 87,87 5.17
Tratamiento
(1,19) (0,87) o
75,57 83,32 7.74
Control
(1,96) (1,61) i
86,53 90.41 3.88
Urbano
. (0,98) (0.89) i
Tratamiento
78,72 85.19 6.47
Rural
(1,48) (1.15) i
77,80 85.96 8.17
Urbano
(2,24) (1.85) i
Control
71,95 78.62 6.67
Rural
(2,54) (2,93) o

() Error Estandar
*** Diferencia significativa al 99%
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

A3. Tasa de asistencia por grupo de edad

Las tasas de asistencia aumentan a mayor edad entre 7 — 9 afios y luego presentan una
tendencia decreciente que se acelera a partir de los 13 afos (ver grafica 5.1.1). La tasa de
asistencia promedio para los nifios de 7-11 afios es de 93.56%, siendo mayor en los
municipios de tratamiento (95.21%) vs control (91.12%). Esta diferencia es menor que la
que se observa entre los dos tipos de municipios, para el grupo de 12- 17 afios. (75.28% vs
67.78%) (cuadro 5.1.5).
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(') Error estandar

CUADRO 5.1.5
TASA DE ASISTENCIA PRIMER SEGUIMIENTO
POR GRUPO DE EDAD —MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

7A11 12A17
ANOS ANOS
TOTAL POBLACION 93,56 2,22
(0,68) (1,26)
. 95,21 75,28
Tratamiento
(0,48) (1,76)
91,12 67,78
Control
(1,41) (2,27)
95,17 81,71
Urbano
. (0,76) (1,53)
Tratamiento
95,23 71,06
Rural
(0,57) (2,16)
92,07 73,13
Urbano
(1,73) (2,77)
Control
89,96 60,37
Rural
(2,28) (3,26)

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

En la grafica 5.1.1 se comparan las tasas del primer seguimiento entre los municipios
tratamiento y control, donde las mayores diferencias se observan en los nifios de 14 afios o
mas, aunque también se observan diferencias en el grupo entre 8 y 11 afios. A los 7 afios las
tasas de los dos tipos de municipios son iguales.
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GRAFICA 5.1-1
TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR POR GRUPOS DE EDAD

PRIMER SEGUIMIENTO MUNICIPIOS TRATAMIENTO VS CONTROL

=&—tratamiento

=== control

ANOS

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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Las diferencias entre los municipios tratamiento y control se observan también en la zona
urbana y en la zona rural y en todos los grupos de edad, siendo mayores en ambas zonas en
el grupo de 14 a 17 afos (Gréficas 5.1.2 a 5.14).

GRAFICA 5.1-2 GRAFICA 5.1-3
Tasa de asistencia escolar - Tratamiento vs control Tasa de asistencia escolar - Tratamiento vs control
Primer seguimiento zona urbana Primer seguimiento zona urbana
120,00 120,00

100,00 : ; : 100,00 : ; :
80,00 80,00

N N

40,00 —TTO urbano 40,00 —TTO urbano
=¥ CTRL urbano =¥ CTRL urbano
20,00 20,00
0,00 : : : : : : ; ; : : 0,00 : : : : : : : : ; ;
7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Edad Edad
GRAFICA 5.1-4

Tasa de asistencia escolar - Tratamiento vs control
Primer seguimiento zona rural

%

120,00
100,00
80,00 -/-—.—-\-\'\
60,00 ‘\-\“
=#=TTO rural \-\.

40,00 -
CTRL rural

20,00

7 8 9 10 11 12 18 14 15 16 17
Edad

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Es interesante que al combinar edad y sexo se observa una mayor diferencia entre
tratamiento y control en los hombres que en las mujeres, diferencia que esta presente en
todos los grupos de edad. En las mujeres las diferencias entre tratamiento y control son
menores en algunos grupos de edad (7, 11-13, 15) (grafica 5.1.5).
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GRAFICA 5.1-5

Tasa de asistencia escolar Primer seguimiento
Tratmiento vs control por sexo
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FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

A4. Tasa de Asistencia Segiin Nivel Educativo de los Padres

La tasa promedio de asistencia escolar de los nifios entre 7 y 17 afos varia de acuerdo con
la educacion de los padres (cuadro 5.1.6). La tasa aumenta a mayor nivel educativo del jefe
del hogar, tanto en los municipios tratamiento como para los de control. Es interesante
anotar que en el PS son mayores las tasas de asistencia de los municipios tratamiento vs
control para todos los niveles educativos del jefe.

CUADRO 5.1.6

TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR PRIMER SEGUIMIENTO SEGUN EDUCACION DEL JEFE
DEL HOGAR - MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

PRIMARIA PRIMARIA SECUNDARIA SECUNDARIA
R LITERD I INCOMPLETA COMPLETA INCOMPLETA COMPLETA
Tratamiento 81,16 83,28 90,85 93,90 95,78
Control 74,55 75,82 85,00 90,40 92,29

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
AS. Tasas de Asistencia por Region

Las tasas de asistencia en el primer seguimiento muestran diferencias entre los municipios
de tratamiento y control en todas las regiones: Al desagregar por grupos de edad son
mayores las diferencias en el grupo de 12 a 17 afios en la region Central y en la Atlantica
(gréafica 5.1.6).
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GRAFICA 5.1-6 ]
TASA DE ASISTENCIA EN PRIMER SEGUIMIENTO POR TIPO DE MUNICIPIO REGION Y
GRUPO DE EDAD - MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

120,00

100,00

80,00 T

60,00

40,00 ~

20,00

0,00 -

atlantica oriental Central Pacifico
m7-11 tto 95,64 95,23 94,29 96,18
m7-11 ctrl 94,87 89,75 85,87 87,70
m12-17 tto 85,36 65,93 75,59 65,28
012-17 ctrl 75,93 63,03 56,50 64,34

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

A6. Variables Determinantes de la Asistencia Escolar

Con el objeto de identificar las variables que determinan la tasa de asistencia escolar se
utiliz6 un modelo Probit donde se estima la probabilidad de asistir a una institucion
educativa en funcion de una serie de variables de los jovenes, de sus padres, del hogar y de
la zona donde reside.

A continuacién (cuadro 5.1.7) se presentan los coeficientes obtenidos para cada una de las
variables donde se sefalan aquellas que son significativas.

CUADRO 5.1.7

DETERMINANTES DE LA TASA DE ASISTENCIA
MODELO PROBIT - EFECTOS MARGINALES

TASA DE ASISTENCIA
COEF.

VARIABLES DF/DX STD. ERR. z P>|z|
Sexo* 0.04562 0.00541 8.91 0.000
edad 0.09262 0.01259 8.25 0.000

edad2 -0.00494 0.00049 -11.91 0.000
urb_rur -0.02088 0.00961 -2.18 0.029
ss_ht* 0.04224 0.01659 2.07 0.039
ss_h2* 0.01517 0.01494 1.04 0.299
ss_h3* 0.01104 0.01261 0.85 0.394

age_head -0.00034 0.00048 -0.71 0.476

single* -0.01097 0.00739 -1.54 0.123
age_sp~e 0.00084 0.00047 1.83 0.067
edu_h2* 0.02688 0.00694 3.90 0.000
edu_h3* 0.03858 0.00874 4.04 0.000
edu_h4* 0.06009 0.00891 5.20 0.000
edu_h5* 0.06227 0.01114 4.05 0.000
edu_s2* 0.03183 0.00743 4.49 0.000
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TASA DE ASISTENCIA
COEF.

VARIABLES DF/DX STD. ERR. z P>|z|
edu_s3* 0.06149 0.00984 5.48 0.000
edu_s4* 0.06488 0.00882 5.75 0.000
edu_s5* 0.08453 0.00837 6.17 0.000

walls_~5* -0.05046 0.03466 -1.65 0.099

phone_3* -0.04179 0.01225 -2.83 0.005
phone_2* -0.03013 0.02894 -1.13 0.258
toilet~d* 0.02105 0.00520 4.04 0.000

houseo~2* -0.00820 0.01226 -0.68 0.494

houseo~3* -0.03166 0.01125 -3.07 0.002

houseo~4* -0.01793 0.00821 -2.31 0.021
region2* -0.11763 0.02263 -5.92 0.000

regiéon* -0.10970 0.01541 -7.51 0.000
region4* -0.13730 0.02232 -7.11 0.000
altitud 0.00000 0.00001 0.49 0.625
zss_h1* 0.01492 0.02095 0.68 0.499
zedu_h2* 0.06608 0.01306 3.73 0.000
zedu_s2* -0.05199 0.03078 -1.90 0.057
median~g -0.00738 0.00234 -3.25 0.001

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Las variables individuales tales como sexo y edad son determinantes de la asistencia
escolar, lo cual explica las diferencias presentadas en los numerales anteriores, las mujeres
tienen una probabilidad de asistir 4.5% superior a la de los hombres. La tasa de asistencia,
tiene una relacion no lineal, en forma de U-invertida, con la edad.

Ademas, variables tales como el nivel educativo del padre y de la madre afecta
positivamente la probabilidad de asistencia de los hijos. A mayor nivel educativo mayor es
la probabilidad de que sus hijos asistan al colegio, siendo mayor el efecto de la madre que
el del padre.

Variables de la vivienda como disponibilidad de sanitario dan una relacidon positiva y
significativa. Son también significativas las variables dummy de region, los de la region 1
(Atléantica) tienen mayor probabilidad de asistir al colegio.

La relacion de ingresos esperados al finalizar la primaria o el bachillerato en el municipio
influye de manera negativa en la probabilidad de asistir al colegio. Entre mayor riesgo se
perciba a tener un ingreso futuro superior si se termina el bachillerato, menor es la
probabilidad de asistir.

Comparacion de la tasa de asistencia de la encuesta de seguimiento con la de la linea
base v la del aiio anterior

La encuesta de seguimiento se realizé un afio después de la encuesta de linea base. En la
linea base se preguntd a todos los jovenes mayores de 7 a 17 afios si asistian a un
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establecimiento escolar y si lo habian hecho el afio anterior. De esta forma se tienen tres
medidas en el tiempo que corresponden a la asistencia escolar para el grupo de 7 a 17 afios
para los afios 2001, 2002 y 2003, resultados que se presentan en el cuadro 5.1.8.

CUADRO 5.1.8
TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR - MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL
LiNEA DE PRIMER
DESAGREGACION RETRgngCT'VA BASE SEGUIMIENTO
L 2002 2003
. 80,72 80,72 82,75
TOTAL POBLACION
(0,98) (0,98) (0,83)
) 81,85 83,46 85,16
Tratamiento
(1,001) (0,96) (0,97)
78,36 76,66 79,21
Control
(2,104) (1,82) (1,71)
85,37 87,10 88,19
Urbano
Tratamiento (0,99) 0.74) (0,94)
78,13 79,72 83,26
Rural
(1,19) (1,29) (1,12)
80,90 79,08 82,14
Urbano
Control (2,43) (2,51) (2,14)
74,08 72,57 75,40
Rural
(3,03) (1,74) (2,2)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

En los municipios tratamiento se observa un crecimiento de la tasa de asistencia en los tres
anos. Cuando se realizd la linea base, el programa habia empezado en un grupo de
municipios de tratamiento, donde ya habian recibido pago (TCP) y en los otros municipios
de tratamiento (TSP) no habian recibido pago, pero ya se conocia de la existencia del FA y
los beneficiarios ya estaban inscritos. Este efecto de anticipacion se observa en el
crecimiento de la tasa de asistencia entre la tasa retrospectiva y la de linea base, crecimiento
que no se observa en los municipios control, donde por el contrario hubo una caida en la
tasa de asistencia tanto en la zona urbana como en la zona rural.

Para el primer seguimiento, se obtienen mayores tasas que en la linea base tanto en los
municipios tratamiento como en los municipios control. En ambos grupos se observa un
mayor crecimiento en la zona rural.

El cambio en los tres afios, también se puede observar por grupo de edad. En la grafica
5.1.7 se presenta la tasa de asistencia escolar en los tres momentos del tiempo, para los
municipios de tratamiento, donde se observa que la tasa de asistencia ha venido
aumentando en el tiempo en todos los grupos de edad especialmente en las edades de mas
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de 12 afios. Este cambio se observa no solamente en el Gltimo afio sino que también se
observa entre el afo anterior al Programa (retrospectiva) y la linea base. Este efecto es
producto de la iniciacion del Programa en los municipios de TTO con pago y un efecto
anticipado en los TTO sin pago.

GRAFICA 5.1-7
TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR- MUNICIPIOS TRATAMIENTO

PS (2003), LB (2002) RETROSPECTIVA (2001)
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FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Al desagregar las tasas de asistencia de los municipios tratamiento por zonas urbana y rural
se observan mayores diferencias entre la tasa de asistencia retrospectiva y la de PS en el
sector rural, diferencias que estan concentradas en las mayores edades (grafica 5.1.8).

GRAFICA 5.1-8
TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR — MUNICIPIOS DE TRATAMIENTO

RETROSPECTIVA (2001) vs PS (2003)
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FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.1.1.2 Tasa de Alfabetismo

La tasa de alfabetismo de los nifios entre 7 y 17 afios se encuentra alrededor del 90% para la
poblacion estudiada, siendo los municipios de tratamiento, los que presenten una tasa
levemente superior a los municipios de control. Tanto hombres como mujeres presentan
mayores tasas en tratamiento que en control, ademés, como es de esperarse, la tasa de
alfabetismo es mayor para los jovenes de 12 a 17, que para los que apenas ingresan al
sistema escolar. Notandose nuevamente una tendencia en los municipios de tratamiento a

presentar una tasa mas alta (cuadro 5.1.9).

CUADRO 5.1.9
TASA DE ALFABETISMO Y COMPARACION CON LA ECV 2003
POBLACION "
MUNICIPIOS TRATAMIENTO FAMILIAS EN TOTAL FEELAH I AL
ACCION EVC 03 EVC 03

Jovenes 7-17 901 93.9 88.5
(0.5) (0.2) (0.5)
Homb 88.0 92.8 86.9
o (0.7) (0.3) (0.8)
Mui 92.4 94.9 90.4
- (0.5) (0.3) 0.7)
Edad primaria (7-11) 85.7 90.2 82.3
(0.8) (0.2) (0.9)
Edad Bachillerato (12-17 95.4 97.3 94.8
ad Bachillerato ( ) 03) 05) 05)

() Error Estandar

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

El promedio nacional, segun la ECV2003 es de 93% para la poblacion total y de 88% para
la poblacion de las zonas rurales. En general las mujeres presentan una mayor tasa de

alfabetismo, tanto a nivel nacional como en la poblacion del Programa.
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CUADRO 5.1.10
TASA DE ALFABETISMO - MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

; SABEN
DESAGREGACION SABEN LEER ESCRIBIR

TOTAL POBLACION 90.13 90.85
(0.59) (0.56)

Tratamiento 91.62 92.16
(0.65) (0.61)

Control 88.02 89.00
(1.12) (1.09)

Urbano 93.80 93.27

Tratamiento (0.54) (0.57)
Rural 90.94 90.39

(0.81) (0.86)

Urbano 91.79 91.02

Control (0.79) (0.77)
Rural 85.64 84.43

(1.73) (1.83)

Hombre 90.38 89.90

Tratamiento (0.73) (0.75)
Muijer 94.14 93.54

(0.57) (0.63)

Hombre 86.64 85.55

Control (1.37) (1.4)
Muijer 91.71 90.86

(0.84) (0.85)

711 89.08 88.04

Tratamiento (0.82) (0.9)
12-17 96.08 96.16

(0.42) (0.4)

711 84.29 82.49

Control (1.67) (1.73)
12-17 94.55 94.55

(0.53) (0.51)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEL.
Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.1.1.3 Caracteristicas de asistentes al sistema escolar

A continuacion se presentan algunos indicadores de los jovenes que asisten actualmente al
sistema escolar, tanto en municipios de tratamiento como de control. Como se aprecia en el
cuadro 5.1.10, al proporcion de jovenes asistiendo a cada grado escolar es constante hasta
el sexto grado, con alrededor de 10% de jovenes en cada grado. A partir de séptimo, la
proporcion disminuye hasta tener tan solo alrededor de 2% de los jovenes en cada uno de
los ultimos tres grados de estudio (cuadro 5.1.11).
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Proporcion de niiios asistiendo por grado escolar, edad v tipo de establecimiento

En los cuadros (5.1.11 y 5.1.12) se muestra la proporcion de jovenes asistiendo al sistema
educativo segiin edad y ultimo grado aprobado para todos los jovenes de 7 a 17 aios de
edad.

CUADRO 5.1.11
PROPORCION DE JOVENES ASISTIENDO AL COLEGIO POR EDAD
Y ULTIMO GRADO APROBADO - MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

DESAGREGACION GRADO1 | GRADO2 | GRADO3 | GRADO4 | GRADO5 | GRADO6 | GRADO7
L OTAL POBLACION 11.77 16.61 15.02 12.81 11.96 10.02 8.01
(0.46) (0.43) (0.32) (0.25) (0.24) (0.24) (0.25)
rratamiento 11.04 17.12 15.36 12.85 12.24 10.10 7.88
(0.54) (0.6) (0.37) (0.32) (0.33) (0.35) (0.37)
ontrol 12.91 15.83 14.50 12.75 11.52 9.90 8.21
(0.91) (0.6) (0.54) (0.44) (0.37) (0.38) (0.41)
. 56.55 39.80 3.65 0.00 0.00 0.00 0.00
(1.84) (1.69) (0.66) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
8 24.86 43.99 26.84 4.06 0.25 0.00 0.00
(1.88) (1.83) (1.88) (0.73) (0.14) 0. 0.
9 11.64 29.51 34.75 20.70 3.41 0.00 0.00
(0.92) (1.73) (1.44) (1.38) (0.61) (0.) (0.)
10 5.60 17.79 27.65 27.74 18.96 1.84 0.42
(0.77) (1.5) (1.36) (1.31) (1.49) (0.37) (0.18)
» 3.89 11.16 17.24 23.42 27.05 15.13 2.03
(0.67) (1.17) (1.24) (1.14) (1.88) (1.29) (0.47)
Tratamiento 1 1.85 7.72 11.84 16.71 23.85 23.59 12.34
(0.33) (0.96) (1.22) (1.2) (1.3) (1.47) (1.16)
13 1.37 5.25 8.19 12.50 19.01 23.32 18.07
(0.43) (0.68) (0.91) (1.09) (1.24) (1.36) (1.14)
14 0.77 2.20 5.05 8.13 11.87 18.79 23.52
(0.32) (0.48) (0.84) (0.91) (1.3) (1.17) (1.61)
15 0.40 1.88 5.10 6.04 8.86 15.03 17.99
(0.23) (0.49) (0.9) (0.89) (1.03) (1.34) (1.58)
16 0.00 1.23 2.46 2.98 8.42 9.82 14.91
(0. (0.54) (0.75) (0.63) (1.27) (1.25) (1.5)
17 0.22 0.44 0.22 1.10 5.07 6.61 12.11
(0.22) 0. (0. (0.47) (1.21) (1.3) (1.3)
Control - 58.46 36.50 475 0.00 0.00 0.00 0.00
(2.94) (2.58) (1.02) (0.) (0. (0.) (0.)
8 29.16 39.64 26.09 4.60 0.51 0.00 0.00
(2.05) (2.16) (2.23) (1.03) (0.25) 0. 0.
9 15.78 25.40 32.18 23.18 2.96 0.49 0.00
(2.01) (1.78) (1.72) (2.24) (0.62) (0.24) 0.
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DESAGREGACION GRADO1 | GRADO2 | GRADO3 | GRADO4 | GRADO5 | GRADO6 | GRADO7
10 6.86 17.65 23.77 29.78 18.75 2.82 0.37
(0.84) (1.93) (1.63) (1.84) @) (0.76) (0.21)
» 6.16 11.23 13.97 23.01 27.26 15.75 2.47
(1.52) (1.54) (1.15) (1.59) (2.3) (1.76) (0.65)
10 3.05 6.80 12.07 12.90 24.27 23.72 14.98
(0.81) (1.06) (1.31) (1.18) (1.81) (1.71) (1.57)
13 1.15 4.15 8.17 11.60 16.33 21.92 22.49
(0.42) (0.89) (1.44) (1.08) (1.51) (1.47) (1.86)
14 1.37 2.74 5.48 7.71 11.64 17.81 22.43
(0.54) (0.92) (1.06) (1.28) (1.44) (1.76) (1.68)
15 0.21 1.46 5.01 4.38 8.14 12.94 14.61
(0.21) (0.59) (1.1) (0.86) (1.24) (1.61) (1.74)
16 0.53 1.06 1.86 1.33 3.46 9.57 15.16
(0.36) (0.51) (0.69) (0.65) (1.06) (1.72) (1.7)
17 0.40 0.81 1.21 0.81 3.24 6.48 9.72
(0.41) (0.57) (0.68) (0.56) (1.28) (1.76) (1.77)

() Error Estandar

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

El cuadro anterior muestra la proporcién de nifios asistiendo al colegio en cada grado
dependiendo de su edad en afios cumplidos al momento del levantamiento de la
informacion. Como era de esperar, existe una relacion positiva entre la edad y el grado
cursado, y no se encuentran diferencias significativas entre tratamiento y control.

Y ULTIMO GRADO APROBADO - MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

CUADRO 5.1.12
PROPORCION DE JOVENES ASISTIENDO AL COLEGIO POR EDAD

DESAGREGACION GRADO8 | GRADO9 | GRADO10 | GRADO 11
TOTAL POBLACION 5.88 3.79 252 1.61
(0.26) (0.19) (0.16) (0.13)
 tamionto 5.86 3.48 254 153
(0.37) (0.25) (0.2) (0.18)
ontrol 5.90 4.26 2,50 1.72
(0.38) (0.28) (0.27) (0.22)
Tratamiento . 1.93 0.17 0.00 0.00
(0.33) (0.96) (0.00) (0.00)
'3 11.55 0.63 0.1 0.00
(1.28) (0.29) (0.1) (0.00)
» 19.34 9.45 0.77 0.11
(1.83) (1.19) (0.35) (0.11)
5 20.13 13.69 8.86 2.01
(1.62) (1.29) (1.04) (0.58)
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DESAGREGACION GRADO 8 GRADO 9 GRADO10 | GRADO 11

5 15.09 18.25 17.37 9.47

(1.51) (1.76) (1.66) (1.38)

17 16.96 15.42 21.37 20.48

(1.62) (1.51) (2.04) (2.3)

15 2.08 0.14 0.00 0.00

(0.67) (0.14) (0.00) (0.00)

13 12.03 2.01 0.14 0.00

(1.98) (0.53) (0.14) (0.00)

14 17.98 12.16 0.68 0.00

Control 2.1) (1.83) (0.41) (0.00)
15 19.42 20.25 10.44 3.13

(1.69) (1.99) (1.57) (1.13)

15 18.62 17.82 20.21 10.37

(2.09) (1.81) (2.57) (1.96)

i7 16.19 17.81 17.00 26.32

(2.07) (2.41) (2.02) (2.91)

() Error Estandar
FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

En el cuadro 5.1.13, se observa como la gran mayoria de estudiantes asiste a
establecimientos educativos publicos. En promedio el 42% de los estudiantes de municipios
de control han faltado al menos un vez al colegio en los tltimos 30 dias, mientras que en
los municipios de tratamiento esta proporcion se encuentra 10 puntos porcentuales por

debajo, en el 32%.

Los estudiantes de municipios de control, declaran haber faltado al

colegio en promedio un dia mas en los ultimos 30 dias que los estudiantes de los
municipios de tratamiento. Resultado esperado dadas las condiciones de permanencia en el
programa para acceder al subsidio.

CUADRO 5.1.13
PROPOBCION DE ASISTENCIA SEGUN TIPO DE ESTABLECIMIENTO ESCOLAR Y
PROPORCION DE JOVENES QUE HAN FALTADO EN LOS ULTIMOS 30 DIAS DE CLASE -
MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

proporcion de
nifos que han Promedio de
‘. Tasa Establecimiento | Establecimiento faltado al ,
DR [E asistencia privado Publico colegio en los dlafsaﬂzg:an
ultimos 30
dias
TOTAL POBLACION 82.75 3.94 96.06 36.50 3.36
(0.83) (0.32) (0.32) (2.11) (0.2)
. 85.16 3.78 96.22 32.76 2.98
Tratamiento
(0.97) (0.41) (0.41) (2.59) (0.1)
79.21 4.19 95.81 42.41 3.84
Control
(1.71) (0.53) (0.53) (3.04) (0.36)
Tratamiento 88.19 5.31 94.69 31.19 2.93
Urbano
(0.94) (1.) (1.) (2.65) (0.1)
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proporcion de
nifios que han Promedio de
L. Tasa Establecimiento | Establecimiento faltado al 7
LRI B asistencia privado Publico colegio en los dlafsaﬂ:s :an
ultimos 30
dias
R 83.26 2.76 97.24 33.79 3.00
ural
(1.12) (0.3) (0.3) (2.98) (0.14)
82.14 4.98 95.02 38.57 3.66
Urbano
Control (2.14) (0.73) (0.73) (3.22) (0.22)
75.40 3.07 96.93 47.83 4.05
Rural
(2.2) (0.69) (0.69) (3.73) (0.62)
82.70 3.68 96.32 33.26 3.03
Hombre
Tratamiento (1.19) (0.5) (0.5) (2.77) (0.12)
. 87.87 3.89 96.11 32.24 2.92
Mujer
(0.87) (0.43) (0.43) (2.5) (0.11)
75.57 4.50 95.50 43.78 3.87
Hombre
Control (1.96) (0.74) (0.74) (3.14) (0.38)
. 83.32 3.87 96.13 41.02 3.80
Mujer
(1.61) (0.4) (0.4) (3.06) (0.39)
7-11 94.90 0.86 99.14 32.51 3.03
Tratamiento (0.47) (0.31) (0.31) (2.59) (0.14)
12-17 67.00 9.12 90.88 33.25 2.95
(1.79) (0.69) (0.69) (2.76) (0.1)
7-11 90.10 1.75 98.25 44.53 4.00
Control (0.8) (0.56) (0.56) (2.9) (0.39)
1217 59.86 8.62 91.38 38.28 3.48
(2.21) (0.84) (0.84) (3.71) (0.35)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

TIEMPOS DE VIAJE PARA ASISTIR Y COSTOS EDUCATIVOS

A pesar de tratarse de hogares de bajos recursos y de vivir casi todos en zonas rurales de los
municipios, el 66% de los nifios que asisten al colegio pagan por el transporte que los lleva
de la casa a la institucion educativa. En los municipios de control esta proporcion es
ligeramente mayor. El promedio de duracion del viaje es de 17 minutos, siendo un poco
mayor en los municipios tratamiento (cuadro 5.1.14).
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CUADRO 5.1.14

TIEMPO Y COSTO DE ASISTIR A LA INSTITUCION EDUCATIVA — MUNICIPIOS
TRATAMIENTO Y CONTROL

PROPORCION DE
DESAGREGACION MINUTOS PROMEDIO NINOS QUE PAGAN
POR EL TRANSPORTE
TOTAL POBLACION 1.7 65.95
(0.64) (5.35)
Tratamiento 18.75 63.25
(0.85) (6.01)
Control 16.04 71.55
(0.85) (9.74)
Urbano 13.51 77.21
Tratamiento (0.39) (6.09)
22.23 58.70
Rural
(1.14) (6.82)
Urbano 13.62 79.15
Control (0.62) (8.61)
19.47 57.80
Rural
(1.52) (11.82)
Hombre 18.49 57.48
Tratamiento (0.87) (7.52)
; 19.03 67.52
Mujer
(0.87) (5.17)
Hombre 15.92 67.00
Control (1.03) (10.1)
; 16.17 74.21
Mujer
(0.82) (10.57)
711 17.22 50.68
Tratamiento (0.84) (7.95)
12 .17 21.79 70.31
(1.12) (5.84)
711 14.79 57.39
Control (0.97) (12.7)
1217 18.48 79.83
(0.97) (7.95)

() Error Estandar
FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento,
noviembre 2003

El costo de transporte, para aquellos que pagan (65%) es en promedio de $20.000
mensuales en los municipios de tratamiento y de $18.000 mensuales en los municipios de
control. El costo del transporte es el mas importante de los que tiene que cubrir las familias
con hijos asistiendo al colegio.. El costo en que incurren con fotocopias, utiles escolares y
otros no sobrepasa los $5.000 mensuales en promedio. El gasto en uniformes es de $4.000
mensuales en promedio. Es importante anotar que la proporcion de hogares que incurre en
el costo de los uniformes es mayor en los municipios de tratamiento que en los de control
(63% vs 46% en control) (cuadro 5.1.15).

44



Evaluaciéon de Impacto del Programa Familias en Accién — Subsidios Condicionados de la Red de Apoyo Social.
Informe de Primer Seguimiento Ajustado
Unién Temporal IFS — Econometria s.a. — SEI s.a

CUADRO 5.1.15
COSTOS EDUCATIVOS MENSUALES PROMEDIO POR HOGAR - MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

DESAGREGACION MATRICULA PENSION TRANSPORTE CAPACITACION UNIFORMES OTROS FoTocoPIAS Esgglll:AEFs{ES
TOTAL POBLACION 1,741 1277 22,026 2,249.7 3,737 3,883 2,503 1,752
(108.8) (1724.8) (1416.5) (281.5) (131.7) (258.9) (92.4) (48.2)
Tratamionto 1,624.0 10,979.1 23,138.8 2,403.6 3,005.2 4,085.3 2,566.0 1,820.0
(114.7) (1796.6) (1498.3) (335.4) (165.3) (335.7) (121.1) (64.3)
Control 1,966.5 11,795.5 19,093.6 1,850.1 3,343.1 3,407.0 2,397.2 1,639.1
(219.8) (3653.2) (2740.1) (326.1) (149.1) (328.6) (130.9) (61.4)
Urbans 2,097.7 15,038.8 18,618.8 2,596.0 4,019.4 4,191.3 2,734.3 2,051.5
Tratamionto (162.4) (3341.2) (1954.) (517.) (207.) (368.6) (142.3) (92.8)
Aural 1,269.5 8,279.4 25,074.6 2,161.7 3,818.8 4,007.5 2,362.5 1,663.2
(86.7) (1338.9) (1639.6) (393.5) (160.1) (395.1) (132.6) (56.6)
b 2,565.8 17,520.3 19,413.6 2,028.8 3,255.3 3,636.8 2,557.6 1,798.5
Control (249.8) (4350.3) (3680.1) (456.9) (159.2) (471.9) (134.7) (61.8)
o 1,136 1 5,531.9 21,429.4 1,356.8 3,490.9 3,084.2 2,015.2 1,407.6
(135.5) (669.6) (2232.1) (189.5) (200.) (258.1) (151.8) (85.7)
Hombre 1,522.0 9,921.5 22624.0 2,050.2 3,996.7 4,195.8 2,453.5 1,740.1
Tratamionto (105.4) (1555.8) (1642.5) (343.4) (171.1) (384.5) (129.6) (62)
Mujer 1727.6 11,855.2 23,464.0 2,693.4 3,806.2 3,966.1 2,673.7 1,902.5
(132.1) (2197.3) (1751.) 412.7) (167.2) (314.8) (132.6) (70.5)
Hombre 1799.3 10,498.3 20,078.5 1,564.1 3,515.0 3,525.4 2,250.9 1,570.9
Control (220.7) (3321.5) (2065.4) (360.2) (169.4) (389.4) (193.7) (57.6)
ujor 2,131.2 13,2053 19,048.7 2,165.4 3,154.9 3,303.9 2,516.8 1707.3
(231.2) (4481.3) (3219.8) (434.1) (141.9) (309.) (143.4) (69.7)
11 1,036.2 10,967.7 21,029.3 2,153.3 3,603.3 3,481.9 1744.4 1657.7
Tratarmiont (86.5) (1939.7) (1560.4) (424.1) (159.4) (314.5) (108.4) (62.7)
1217 2,624.5 10,984.5 23,992.9 2,603.1 4,387.6 4,955.0 3,262.5 2,115.1
(183.2) (1974.) (1647.8) (461.1) (197.7) (415.6) (161.5) (73.3)
_— 13242 9,926.1 19,418.4 1,306.9 3,082.6 3,033.7 1,650.4 1,469.2
Control (205.6) (2979.5) (1917.7) (254.8) (160.2) (274.6) (101.9) (61.7)
1217 3,045.3 13,282.9 20,235.4 2,318.7 3,738.4 3,046.5 3,021.2 1,936.0
(284.1) (4682.5) (3233.1) (449.5) (171.3) (586.6) (173.7) (79.7)

() Error Estandar
FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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5.1.1.4 Aiios repetidos y retraso en el ingreso al colegio

Algunos de los nifios que asisten a un establecimiento escolar pueden tener una mayor edad
que la que le corresponde al nivel educativo que cursan, este fendémeno se llama extraedad
y se debe a dos razones: la primera es la repeticion de afios escolares, lo cual causa un
atraso y la otra es la entrada tardia al colegio. Se supone que los nifios deben entrar a los 6
afios a cursar grado cero.

Con base en estos parametros se ha calculado el promedio de afios repetidos para el primer
seguimiento y se compard con el que se encontrd en la linea base, y también se calcul6 el
numero promedio de afios de retraso o extra edad que refleja los afios repetidos mas el
retraso en el ingreso al colegio.

En el cuadro 5.1.16 se observa que el nimero promedio de afios repetidos en el primer
seguimiento es de 1.43 para los municipios tratamiento y de 1.35 para los de control. En
ambos casos hay un aumento entre la LB y el PS, fenomeno que se puede explicar por el
crecimiento en la tasa de asistencia, donde los nifios permanecen en el colegio a pesar de
haber perdido el afio e ingresan nifios con extra edad a repetir afios que habian perdido en el
momento de su salida del sistema escolar.

En la segunda variable (afios repetidos mas ingreso tardio) también se observa un aumento,
el cual se puede explicar con la estructura de los nifios nuevos que estdn ingresando al
sistema educativo, es asi como de los nifios que ingresan mayores de 8 afios, mas del 80%
lo hacen en un grado inferior al que le corresponderia para su edad. El 60% de ellos son
hombres y el 58% lo hacen en los municipios de tratamiento.

i CUADRO 5.1.16 _
PROMEDIO DE ANOS REPETIDOS Y PROMEDIO DE ANOS REPETIDOS MAS RETRASO AL
INGRESO - MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

LB ANo 2002 PS ANO 2003
DESAGREGACION PROMEDIO ANOS REPETIDOS MAS PROMEDIO ANOS REPETIDOS
AEOR:'\RAEE:’,éOTlggS RETRASO EN LA ENTRADA AL AE:SO'::PDIEC;I;ES MAS RETRASO EN LA ENTRADA
COLEGIO AL COLEGIO

4 1,26 2,03 1,40 2,05
TOTAL POBLACION 003) (0.05) (0.04) (0,05)
, 1,31 2,04 1,43 2,07
Tratamiento (0,03) (0.05) (0.04) (0.06)
Control 1,19 1,99 1,35 2,03
(0,02) (0.1) (0,07) (0.1)
Urbano 1,34 2,12 1,51 2,18
Tratamiento (0,04) (0,08) (0,05) (0,09)
Rural 1,29 1,98 1,36 1,96
(0,05) (0,05) (0,05) (0,06)
1,31 2,35 1,48 2,39

Urbano
Control (0,11) (0,14) (0,11) (0,14)
1,12 1,78 1,28 1,84

Rural

(0,06) (0,09) (0,07) (0,11)

(') Error estéandar
FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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5.1.1.5 Tasa de no Asistencia

Aunque se observa un aumento en la tasa de asistencia escolar en el tiempo hay nifios que
no asisten al colegio, estos pueden no haber asistido nunca o pueden haber asistido alguna
vez y han desertado del sistema educativo

La tasa de no asistencia es el complemento de la tasa de asistencia, es asi como para el total
de municipios en el primer seguimiento el 17.25% no estaban asistiendo. En los municipios
tratamiento esta proporcion era del 14.84% y en los de control era de 20.75%.

Del total de no asistentes el 3.35% nunca ha asistido y el resto (13.9%) ha venido
desertando del sistema educativo. Es de especial interés el grupo de desertores que lo hizo
durante el ultimo afio, tanto en los municipios de tratamiento como en los de control. Se
calcul6 entonces la proporcion de estudiantes que estaban asistiendo en la linea base y no
estaba asistiendo en el primer seguimiento, es decir alumnos que a pesar de FA dejaron de
asistir en los municipios tratamiento y los que durante ese periodo dejaron de asistir en los
municipios control (cuadro 5.1.17).

, ~ CUADRO5.1.17
TASAS DE DESERCION DEL ULTIMO ANO - MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

DESAGREGACION PRIMER SEGUIMIENTO/ LB
TOTAL POBLACION 7,54
(0,51)
Tratamiento 6,58
(1,15)
Control 3,05
(1,15)
Urbano 533
Tratamiento (0.52)
Rural 7,43
(0,65)
Urbano 7,59
Control (1.17)
Rural 12
(1,83)
hombres 7,30
Tratamiento (0.68)
Mujeres 582
(0,5)
hombres 3,75
Control (1,13)
Mujeres 8,32
(1,11)

(') Error estéandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta
Primer Seguimiento, noviembre 2003
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Son mayores las tasas de desercion del ultimo afio en los municipio de tratamiento que en
los control, y son mayores en el area rural que en la urbana. Las diferencias entre
Tratamiento y control también se observan en los hombres y en las mujeres. Estas ultimas
tienen menores tasas de desercion que los hombres.

Este comportamiento se observa por grado que estaban cursando, en la linea base en la
grafica 5.1.9, donde las mayores tasas coinciden con el paso de quinto a sexto, ya sea que
se salen del colegio al terminar primaria o luego de haber ingresado a sexto. El aumento
que se observa en la tasa de desercion en noveno grado para los municipios de control del
area rural no es estadisticamente significativo de tal manera que la grafica permite observar
la tendencia general.
GRAFICA 5.1-9
TASA DE DESERCION
PRIMER SEGUIMIENTO SOBRE LiINEA BASE - MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

25,00
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FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Como complemento a las tasas de desercidon se presentan a continuacion las razones para no
asistir que dan los jovenes que no estaban asistiendo en el momento del primer
seguimiento.

Razones para no asistencia

Un 17.25% del total de los jovenes de 7 a 17 afios no estaban asistiendo en el momento de
la encuesta del primer seguimiento. De estos un 3.35% nunca han asistido y el resto
(13.9%) son desertores del sistema escolar. De los tltimos, un 7.54% deserto el Gltimo afio.

Al total de jovenes que no estaban asistiendo se les preguntd cual era el motivo o los
motivos para no estar asistiendo, los resultados obtenidos fueron los siguientes (cuadro
5.1.18):
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CUADRO 5.1.18
RAZONES DE NO ASISTENCIA ESCOLAR DE LOS

JOVENES DE 7 -17 ANOS - PRIMER SEGUIMIENTO MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y

CONTROL
DEBE
NO LE SE
. RAZONES TRABAJAR O NO OFERTA
DESAGREGACION ECONOMICAS AYUDAR EN ESCOLAR GUSTA EL ENFERMA OTRA
ESTUDIO MUCHO
CASA
TOTAL POBLACION 40.13 14.50 6.65 34.76 5.11 14.16
(1.73) (2.29) (1.04) (1.78) (054 | (1.22)
Tratamiento 37.93 17.62 7.52 36.87 5.51 14.71
(2.18) (3.73) (1.89) (2.03) 0.77) | (1.53)
Control 42.43 11.23 5.74 32.56 4.69 13.58
(2.79) (1.98) (1.03) (2.76) 0.76) | (2.01)
Urbano 33.40 12.78 2.12 39.85 5.42 16.89
Tratamiento (2.66) (2.04) 0.7) (1.98) (0.97) | (1.89)
Rural 39.93 19.76 9.92 35.55 5.54 13.74
(2.75) (4.79) (2.49) (2.51) 0.93) | (1.96)
Urbano 39.46 10.72 2.99 35.17 5.29 11.86
Control (5.44) (1.95) (0.75) (5.41) (1.35) | (1.95)
Rural 45.24 11.72 8.33 30.10 4.13 15.20
(2.69) 2.77) (1.63) (2.56) (0.85) | (2.68)
Hombre 34.19 20.33 6.78 43.06 4.81 11.77
Tratamiento (1.96) (4.17) (1.81) (2.69) 0.71) | (1.75)
Mujer 43.81 13.35 8.70 27.12 6.60 19.33
(3.08) (3.3) (217) (2.2) (155 | (2.14)
Hombre 37.70 13.59 3.52 40.16 3.86 11.37
Control (2.63) (2.19) 0.71) (3.04) (0.54) | (1.88)
Mujer 50.26 7.33 9.41 19.98 6.07 17.23
(3.37) (1.78) (2.09) (2.86) (153) | (2.83)
711 27.36 2.30 10.15 25.96 11.66 | 31.14
Tratamiento (4.18) (1.1) (3.03) (3.5) (3.67) | (552
1217 39.94 20.53 7.02 38.94 4.34 11.58
(2.5) (4.26) (1.97) (2.02) (0.67) | (1.35)
711 48.80 2.48 8.18 17.98 7.74 20.46
Control (4.88) (1.04) (1.72) 4.12) (1.71) | (3.18)
1217 40.75 13.55 5.09 36.41 3.89 11.76
(2.85) (2.22) (1.01) (2.64) 0.78) | (2.23)

(') Error estandar
FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Las razones econdmicas fueron la respuesta del 40% de los jovenes que no asistian a una
institucion educativa en el primer seguimiento. En estas respuestas se observan diferencias:
esta proporcion es mayor en los municipios control frente a los tratamiento, es mas grande
esta proporcion en la zona rural que en la urbana, es mas importante en las mujeres que en
los hombres y en los municipios tratamiento es mas frecuente en el grupo de 12 a 17 frente
a los mas jovenes.
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La segunda razdn es que deben trabajar o ayudar en la casa. Esta razon también se refiere a
una restriccion de tipo econdmico, pues el hogar se ahorra el pago de mano de obra
mediante el trabajo de sus hijos. Esta razon la dieron en promedio el 14.5% de los jovenes
que no asistian en el PS. Es mayor la proporcion en los municipios tratamiento (17.3%)
frente a los control (11.2%).La mayor proporcion estd en los municipios tratamiento en la
zona rural (19%) frente a los otros tres grupos de municipios (TTO URB, CRTL URB Y
CTRL. RUR) donde es alrededor de 12%. Es mayor la proporcion de jévenes hombres que
respondieron esta como la razon de no asistencia y es mayor en el grupo de edad de 12- 17
frente a los menores.

El tercer factor se refiere a la disponibilidad de oferta escolar. En promedio un 6.6% de los
jovenes dice no asistir por problemas de oferta escolar, este es un porcentaje bajo si
estamos partiendo de que un 17% de los jovenes no estaba asistiendo, es decir que los que
no consiguen colegio, porque no hay o porque queda muy retirado son el 1.12% del total
de jovenes entre 7 y 17 afios. La proporcion de los que dan esta razén para no estar
asistiendo es ligeramente mayor en los municipios TTO (7.5%) frente a los CTRL (5.2%).
Es tres o cuatro veces mayor la proporcion en la zona rural frente a la urbana. Es mayor en
las mujeres y contrario a lo esperado es mayor en el grupo de 7-11 frente al de 12-17.

Entre las razones de tipo personal esta la de no le gusta el estudio. El 34.5% respondio esta
razén, la proporcién de respuestas entre tratamiento y control es parecida siendo
ligeramente mayor en los TTO. Es también superior en la zona urbana, en los hombres y
para el grupo de 12 a 17 afos. La otra razén de tipo personal es que se enferma mucho, esta
solo la respondieron el 5.1% de los nifios que no asisten, las proporciones son un poco
mayores en los TTO frente a los CTRL. Es mayor en la zona rural, en las mujeres y en el
grupo de los de 7 a 11 afios.

Al comparar las razones del total de jovenes que no asisten con las que dieron los del
subconjunto de los que dejaron de asistir entre la linea base y el primer seguimiento no se
observan diferencias importantes. Hay un ligero aumento en la proporcion de los que no les
gusta estudiar en los municipios de tratamiento tanto en la zona urbana como en la rural,
pero estas diferencias no son significativas.

5.1.1.6 Desertores

El grupo de jovenes que no asisten al sistema escolar puede dividirse entre los que han
desertado en los ultimos dos afios y los que nunca han asistido. En el cuadro 5.1.19 se
muestra la proporcién de jovenes desertores del sistema, que si estaban asistiendo en un
momento anterior a la Linea de Base de esta evaluacion.

La tasa de desercion resulta ser mayor para aquellos grupos donde la asistencia es también
mayor. Por ejemplo, las zonas urbanas de los municipios tanto en tratamiento como en
control, y para los nifios que asisten a los primeros afios de colegio, es decir lo que se
encuentran entre 7 y 11 afos de edad.
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. CUADRO 5.1.19
] JOVENES DE 7 A 17 ANOS QUE HAN DEJADO EL ESTUDIO
EN LOS ULTIMOS DOS ANOS COMO PROPORCION DE LOS NO ASISTENTES AL SISTEMA
ESCOLAR- MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

Pnz;‘%RsC&b:EDE PROMEDIO DE EDAD
DESAGREGACION DESERTARONENLOS | A LAD‘;UES?:_:IQRON
ULTIMOS DOS ANOS

TOTAL POBLACION 46.26 12.72
(0.88) (0.07)

Tratamiento 4713 13.04
(1.01) (0.09)

Control 45.37 12.39
(1.48) (0.11)

Urbano 51.11 13.32

Tratamiento (1.74) (0.16)
Rural 45.16 12.91

(1.35) (0.08)

Urbano 47.72 12.76

Control (2.24) (0.13)
Rural 43.53 12.11

(1.65) (0.12)

Hombre 44.61 12.93

Tratamiento (1.13) (0.1)
Mujer 51.32 13.22

(1.84) (0.13)

Hombre 43.30 12.31

Control (1.72) (0.11)
Mujer 48.76 12.52

(1.85) (0.15)

Tratamiento (2.75) (0.13)
(1.2) (0.08)

7-11 56.44 9.46

Control (8.12) (0.11)
1217 42.15 13.02

(1.73) (0.11)

() Error Estandar
FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento,
noviembre 2003

El cuadro 5.1.20 refleja las razones de no asistencia de aquellos individuos que dejaron de
asistir en los ultimos dos anos. Esto incluye dejar de asistir por razones econdmicas, para
trabajar o ayudar en la casa, por falta de una institucion educativa cercana, por falta de
gusto por el estudio, enfermedad o alguna otra razén (notese que cada persona podia
responder a més de una razén simultaneamente, es decir estas categorias no se excluyen
mutuamente). Las dos razones més comunes para haber dejado de asistir al colegio son la
falta de recursos econémicos y la falta de interés por el estudio. En las zonas urbanas de los
municipios las razones de no asistir al colegio son muy similares entre municipios de
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tratamiento y de control, mientras que en las zonas rurales la falta de recursos juega un
papel determinante en la decision de asistir al colegio. Existe una mayor proporcion de
jovenes que reportan haber dejado el estudio para trabajar o ayudar con la economia del
hogar en municipios de tratamiento que en los de control, asi como también existe un
mayor desinterés por el estudio en el mismo tipo de municipios.

Asi mismo, hay diferencias en las razones de no asistir al colegio entre hombres y mujeres.
Para ambos géneros, las razones econdmicas son las mas importantes, sobre todo en
municipios de tratamiento, sin embargo las mujeres parecen estar mas propensas a dejar el
estudio por este tipo de razon que los hombres. Los hombres se muestran mas propensos a
dejar el colegio por falta de interés y porque se necesita que trabajen o ayuden en la casa,
que las mujeres.

En los nifos en edad de asistir a primaria (7-11 afos) de los municipios control la razon de
cuestiones econdmicas pesa 10 puntos porcentuales mas que en los nifios de la misma edad
viviendo en municipios de tratamiento. En este mismo grupo de edad hay wuna brecha
importante entre tratamiento y control en la proporcion de nifios que reportan no gustarles
el estudio, ., en los municipios de tratamiento son 14 puntos porcentuales mas propensos a
seleccionar esta razon para haber dejad de estudiar. Las diferencias entre nifios mayores de
12 afios son menos perceptibles, sin embargo las razones econdmicas se reportan con
mayor proporcion en los nifos de los municipios de control que en los de tratamiento.

, ] CUADRO 5.1.20
PROPORCION DE JOVENES DE 7 A 17 ANOS QUE HAN DEJADO EL ESTUDIO
EN LOS ULTIMOS DOS ANOS SEGUN CAUSAS DE NO ASISTENCIA ACTUAL- MUNICIPIOS
TRATAMIENTO Y CONTROL

DEBE
seononconcon [coBISMS | AR | Moo | voLauere | searens | ory
CASA
L OTAL POBLACION 34.85 13.20 4.89 32.67 2.71 12.68
(1.66) (1.72) (0.75) (1.33) (0.39) (1.05)
rratamiento 31.44 15.67 5.77 33.73 2.57 12.92
(2.35) (2.78) (1.3) (1.96) (0.5) (1.45)
Control 38.52 10.54 3.94 31.53 2.86 12.41
(2.49) (1.58) (0.85) (1.79) (0.57) (1.55)
Urbano 26.02 10.20 0.51 34.69 2.81 13.01
ratamiento (2.58) (1.95) (0.35) (2.67) (0.69) (1.4)
Rural 34.48 18.74 8.73 33.19 2.43 12.88
(3.08) (3.64) (1.96) (2.66) (0.61) (2.02)
Urbano 29.79 8.30 1.70 35.96 2.77 12.77
ontrol (2.89) (1.59) (0.56) (2.65) (1.04) (1.58)
Rural 46.06 12.48 5.87 27.71 2.94 12.11
(2.96) (2.26) (1.39) (2.21) (0.68) (2.13)
Tratamiento |~ 28.84 18.76 6.05 38.76 2.17 9.46
(2.51) (3.52) (1.48) (2.52) (0.54) (1.47)
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DEBE
seshoncaacon | BRSNS | TenAR | Hoorea | noLccusTa | e | o
CASA
Mujer 35.20 11.21 5.38 26.46 3.14 17.94
(3.06) 2.11) (1.44) (2.36) (0.84) (2.12)
Hombre 35.11 12.31 3.66 37.44 1.83 10.32
Control (2.63) (1.93) (1.02) (2.23) (0.61) (1.65)
Mujer 43.48 7.97 4.35 22.95 4.35 15.46
(2.63) (1.93) (1.06) (1.9) (1.18) (2.52)
711 32.29 11.46 8.33 46.35 3.65 17.71
T ratamiento (4.02) (4.23) (2.95) (3.48) (1.34) (3.3)
1217 31.26 16.57 5.23 31.03 2.34 11.90
(2.35) (2.67) (1.15) (2.06) (0.49) (1.41)
711 4211 7.02 4.21 32.28 4.91 15.44
ontrol (3.26) (1.82) (1.55) (3.46) (1.44) (2.5)
1217 37.12 11.92 3.84 31.23 2.05 11.23
2.7) (1.81) (1.02) (1.91) (0.52) (1.6)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.1.1.7 Nunca han asistido al sistema educativo

El 12% de los jovenes entre 7 y 17 afios encuestados en el primer seguimiento declaran no
haber asistido nunca al sistema educativo. Esta tasa es similar para tratamiento y control,
para zonas urbano y rural y para hombres y mujeres (cuadro 5.1.21).

En cuanto a los grupos de edad, es posible que la tasa sea mayor en el primer grupo debida
a la entrada tardia al sistema, aunque a partir de los 7 aflos se espera que todos asistan a la

primaria.
, , CUADRO 5.1.21
PROPORCION DE JOVENES DE 7-17 ANOS QUE NUNCA HAN ASISTIDO AL SISTEMA
EDUCATIVO MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

] PROPORCION DE NINOS
LR L] QUE NUNCA HAN ASISTIDO

TOTAL POBLACION 1.5
(0.82)

Tratamiento 11.19
(1.13)

Control 11.94
(1.37)

Urbano 13.04

Tratamiento (1.37)
Rural 10.27

(1.36)

Urbano 13.40

Control (1.6)
Rural 10.78

(1.82)
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) PROPORCION DE NINOS
B EE QUE NUNCA HAN ASISTIDO

Hombre 11.55

Tratamiento (1.4)

Mujer 10.59

(1.3)

Hombre 13.40

Control (1.65)
Mujer 9.54

(1.22)

711 36.32

Tratamiento (2.77)
12-17 6.25

(0.91)

711 30.89

Control (3.52)
12-17 6.41

(0.97)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEL.
Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Las razones para no asistir al colegio para aquellos que nunca han asistido son similares a
las razones de los que dejaron de asistir en los ultimos dos afos, tal como se parecia en el
Cuadro 5.1.22. La falta de recursos econdmicos y la falta de interés por el estudio siguen
siendo las dos principales razones para no asistir al colegio. Sorprendentemente las razones
econdmicas se reportan en mayor proporcion en los municipios de tratamiento que en los de
control. El resto de razones se presentan con una intensidad similar en ambos tipos de
municipio, con excepcion de la falta de interés por el estudio para los nifios de 7 a 11 afios,
que lo reportan con mayor proporcion en tratamiento que en control en casi 11 puntos
porcentuales.

CUADRO 5.1.22
PROPORCION DE JOVENES QUE NUNCA HAN ASISTIDO AL SISTEMA EDUCATIVO
SEGUN CAUSAS DE NO ASISTENCIA ACTUAL - MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

DEBE
i RAZONES TRABAJARO | NOOFERTA | NOLEGUSTA | SE ENFERMA
DESAGREGACION ECONOMICAS| AYUDAREN ESCOLAR EL ESTUDIO MUCHO OTRA
CASA

TOTAL POBLACION 33.78 12.97 419 31.49 2.35 9.51
(1.27) (1.43) (0.65) (1.09) (0.28) (0.8)
Tratamiento 31.15 14.84 4.74 32.28 2.34 10.16
(1.86) (2.4) (1.19) (1.44) (0.36) (1.11)

Control 36.53 11.02 3.62 30.66 2.35 8.83
(1.87) (1.25) (0.67) (1.66) (0.44) (1.16)

Urbano 23.83 10.71 0.30 33.33 3.02 11.61
Tratamiento (2.27) (1.53) (0.21) (1.88) (0.61) (1.26)
Rural 34.66 16.82 6.86 31.77 2.02 9.46
(2.27) (3.09) (1.74) (1.81) (0.4) (1.35)
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DEBE
sesnoncaacon | BRSNS | THenAR | noorea | noLcusTa | e | or
CASA
Urbaro 30.42 9.67 1.77 33.37 1.65 9.32
ontrol (2.08) (1.46) (0.49) (2.39) (0.52) (1.22)
Rural 4119 12.05 5.04 28.60 2.88 8.45
(2.27) (1.63) (1.02) (2.05) (0.66) (1.57)
Hombre 28.10 16.48 4.55 37.28 2.12 7.14
T ratamiento (1.64) (2.57) (1.16) (1.79) (0.4) (1.03)
Mujer 36.18 12.14 5.04 24.03 2.71 15.12
(2.65) (2.39) (1.42) (2.02) (0.58) (1.76)
Hombre 32.44 12.91 2.68 36.30 1.93 7.04
ontrol (1.85) (1.56) (0.68) (1.86) (0.39) (1.07)
Mujer 42.89 8.08 5.08 21.90 3.00 11.60
(1.85) (1.56) (1.15) (1.97) (0.77) (1.86)
7 11 32.64 7.95 7.53 44.77 5.02 21.76
T ratamiento (3.65) (2.88) (3.01) (3.63) (1.39) 3.7)
1217 30.96 15.75 4.37 30.62 1.99 8.62
(1.86) (2.4) (1.16) (1.43) (0.34) (0.96)
7 11 41.91 5.78 5.78 33.82 5.20 16.18
Sontrol (3.35) (1.53) (1.6) (3.62) (1.47) (2.75)
1217 35.38 12.14 3.16 29.99 1.73 7.25
(1.94) (1.35) (0.66) (1.68) (0.36) (1.05)

() Error Estandar
FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.1.1.8 Expectativas de ingresos

En la encuesta de primer seguimiento se preguntd en cada hogar cual es la expectativa de
ingreso futuro del hijo mayor que asiste a primaria en dos escenarios: (i) que termine
primaria y (ii) que termine secundaria. El objeto de esta pregunta es identificar si hay
diferencias significativas en las expectativas de ingreso futuro entre los municipios de
tratamiento y control.

Los resultados encontrados son interesantes (cuadro 5.1.11). En promedio para el total de la
poblacion encuestada el salario esperado si termina bachillerato es dos veces el que
esperarian ganar si solo termina la primaria. Las diferencias entre los municipios de
tratamiento y control no son estadisticamente significativas.

Las diferencias observadas en el ingreso esperado entre los que terminan secundaria y los
que terminan primaria por sexo es mas del doble en el caso de las mujeres mientras que
para los hombres es de dos veces.

Mientras en el grupo de tratamiento parece aumentar el valor relativo del salario para los
que terminan secundaria si el nifio asiste a un nivel mas alto este comportamiento no se
observa en los grupos de control.
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CUADRO 5.1.23
EXPECTATIVAS DE INGRESO FUTURO — MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

X MEDIANA DE LA RAZON

DESAGREGACION SRR T e HOMBRE MUJER
TOTAL POBLACION 2,01 2,00 2,18
(0,04) (0,02) (0,10)

. 2,02 2,00 2,17

Tratamiento

(0,05) (0,01) (0,12)

Control 2,04 2,01 2,17

(0,07) (0,03) (0,11)

2,05 2,00 2,24

Urbano 0,08 0,02 0,12

Tratamiento (0.08) (0,02) (0,12)
2,02 2,00 2,12

Rural
(0,06) (0,03) (0,13)
2,12 2,02 2,31
Urbano ’ 0 3

Control (0,10) (0,05) (0,10)

2,00 2,01 2,03
Rural
(0,02) (0,04) (0,08)

(') Error estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.1.1.9 Descripcion de la Oferta educativa

Paralelamente al seguimiento que se hace a los hogares de los municipios de tratamiento y
de control se aplicé nuevamente una encuesta a una muestra de instituciones educativas en
los dos tipos de municipios. En los municipios de tratamiento se disefid desde la linea base
una muestra de las instituciones educativas que participan en el Programa. Para los
municipios de control la muestra corresponde al universo de instituciones educativas de
estos municipios.

El Programa no contempla acciones directas en las instituciones educativas; sin embargo, el
subsidio que se da a los nifios entre 7 y 17 afios estd condicionado a su asistencia escolar.
De esta forma es posible que FA mediante la promocion en la demanda tenga efectos en la
oferta educativa. Por lo tanto es de interés para la evaluacion de FA conocer las
caracteristicas de la oferta educativa y analizar el cambio de algunas variables de las
instituciones entre linea base y primer seguimiento.

Este numeral presenta las principales caracteristicas de las instituciones educativas por tipo
de municipio y zona, tales como niveles educativos que ofrecen, jornadas, tamafo,
infraestructura de bibliotecas, asi como variables de asistencia escolar para algunos
niveles, dotacion de libros de los alumnos y otros subsidios que reciben los alumnos.

Segun la grafica 5.1.10, el 25% de las instituciones educativas estdn localizadas en la zona
urbana, cerca del 14% en centros poblados donde hay alguna concentracion de poblacion y
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el 60% restante esta en las veredas (zona rural dispersa. En la gréafica siguiente se observa
que la distribucion es similar en los dos tipos de municipios (TTO y CTRL).

) GRAFICA 5.1-10 )
DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES SEGUN TIPO DE MUNICIPIO Y
ZONA — MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

70,0
61,2 59.4
60,0
50,0
2
£ 40,0
)
5 271
g 30,0 24,9 ’
o
o
20,0 13,9 13,6
10!0 . -
0,0
Tratamiento Control

\D Urbano B Rural C poblado O Rural resto\

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Algunas instituciones tienen mds de una jornada, lo que les permite atender una mayor
cantidad de alumnos. El 76% tienen una sola jornada, el 20% dos y s6lo un 3.3% tiene tres
jornadas. El 59% de los establecimientos localizados en la cabecera municipal tiene mas de

una jornada, mientras que en el sector rural disperso solo un 2% tiene mas de una jornada
(cuadro 5.1.24)

CUADRO 5.1.24
NUMERO DE JORNADAS POR ZONA MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

AGREGADOS
NUMERO DE CENTRO RURAL
JORNADAS CABECERA | POBLADO DISPERSO ToTAL
1 41,3 74,6 97,9 76,6
2 54,0 12,8 2,1 20,1
3 4,7 12,6 3,3
% columna 100,0 100,0 100,0 100,0
% fila 31,9 14,2 53,9 100,0

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Las instituciones de mayor tamafo estan localizadas en su mayoria en la zona urbana, es
asi como el 80% de los establecimientos de las cabeceras municipales son de mas de 200
alumnos, tanto en los municipios tratamiento como en los de control. Mientras que en el
area rural cerca del 75% tiene menos de 100 alumnos (Grafica 5.1.11).
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) GRAFICA 5.1-11 )
DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS POR TAMANO Y ZONA -
MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL
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FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

La distribucion de las instituciones por nivel educativo muestra que el 78.8% son de
primaria o preescolar mientras que una minoria (21.2%) ofrecen secundaria o los tres
niveles, pero estos Ultimos tienen un tamafio promedio mayor (cuadro 5.1.25). La estructura
por niveles cambia muy poco entre linea base y el primer seguimiento, se observa un
crecimiento en el tamafo promedio de las instituciones de secundaria. Este cambio no es
significativo estadisticamente.

CUADRO 5.1.25
DISTRIBUCION Y TAMANO MEDIO DEL TOTAL DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

POR NIVEL EDUCATIVO - LINEA BASE Y PRIMER SEGUIMIENTO - MUNICIPIOS
TRATAMIENTO Y CONTROL AGREGADOS

LiNEA BASE PRIMER SEGUIMIENTO
NIVEL EDUCATIVO
o TAMANO ERROR o TAMANO ERROR
° | PROMEDIO | ESTANDAR ° PROMEDIO | ESTANDAR

preescolar 0,7 143,2 (44,89) 0,2 124,2 (10,59)
preescolar y primaria 36,3 154,2 (14,03) 39,9 143,5 (17,35)
solo primaria 43,3 50,5 (3,64) 38,7 49,5 (3,88)
primaria y secundaria 3,2 373,0 (106,55) 2,2 474,2 (108,91)
solo secundaria 5,5 4271 (111,07) 4,0 437,8 (112,75)
los tres niveles 11,1 473,1 (67,13) 15.0 609,9 (95,6)
Total 100 100

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Luego de un afio del Programa, donde se observa un aumento en las tasa de asistencia
especialmente en los municipios de tratamiento y en los nifios de secundaria, se esperaria
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que el tamafo promedio de las instituciones educativas de los municipios tratamiento haya
crecido entre la LB y PS. Al hacer una prueba de diferencia de medias del tamafio
promedio total se observa que aunque el promedio de las instituciones en los municipios
tratamiento pas6 de 163 alumnos a 199,7 esta diferencia no es significativa. En los
municipios control el tamafio promedio es el mismo entre LB y PS.

En los municipios de tratamiento se observa una mayor proporcion de estudiantes de
secundaria, que en los municipios control, lo cual coincide con las mayores tasas de
asistencia observadas en los hogares de los municipios de tratamiento. También se observa
un ligero aumento en la proporcion de alumnos de bachillerato en el PS vs LB
especialmente en los municipios tratamiento en la zona urbana. Sin embargo, no se puede
afirmar que este cambio sea significativo estadisticamente (cuadro 5.1.26).

CUADRO 5.1.26
DISTRIBUCION DE LOS ALUMNOS POR NIVEL EDUCATIVO DE MUNICIPIOS TRATAMIENTO

Y CONTROL
DESAGREGACION PREESCOLAR PRIMARIA BACHILLERATO
LB PS LB PS LB PS

9,20 9,45 57,19 55,75 33,61 34,80
(,77) (,64) (3,66) (2,34) (4,19) (3,35)
8,86 9,00 56,46 55,13 34,67 35,87
(,86) (,71) (4,33) (3,42) (4,95) (3,88)

TOTAL POBLACION

Tratamiento

Control 10,57 11,41 60,14 58,43 29,29 30,16
(1,54) (1,31) (5,46) (4,77) (6,14) (5,48)
Urbano 9,86 9,08 51,22 48,59 38,93 42,33
Tratamiento (1,12) (,92) (4,77) (4,37) (5,51) (5,09)
Rural 7,00 8,83 63,40 68,22 29,14 22,95
(1,26) (1,07) (8,37) (3,58) (9,31) (3,8)
Urbano 9,51 10,62 55,73 53,47 34,75 35,91
Control (1,7) (1,7) (7,5) (6,5) (8,5) (7,5)
12,74 13,04 69,17 68,70 18,09 18,23
Rural
(2,12) (1,26) (7,1) (6,19) (5,4 (5,46)

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

En la linea de base se observo una proporcion promedio de alumnos de FA sobre el total de
alumnos de 6.5% para la zona urbana y de 10.7% para la rural. En el primer seguimiento se
observa un aumento de esta proporcion a 8.5% y 14.5% respectivamente. Los mayores
crecimientos se observan en primaria en el area rural y en secundaria en ambas zonas
(cuadro 5.1.27).
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CUADRO 5.1.27

PORCENTAJE DE ALUMNOS DE FA SOBRE EL TOTAL DE ALUMNOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS TRATAMIENTO POR ZONA Y NIVEL

EDUCATIVO
TOTAL PRIMARIA SECUNDARIA
LB PS LB PS LB PS
6,5% 8,5% 6,8% 7.2% 7,8% 12,0%
Urbano
(0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,02) (0,02)
Rural 10,7% 14,5% 11,8% 16,5% 11,2% 14,4%
ural
(0,01) (0,14) (0,01) (0,02) (0,02) (0,04)

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Al examinar la proporcioén de instituciones educativas segin la proporcion de alumnos de
FA se observa también un aumento entre la LB y el PS en la proporcion de colegios con
mayor porcentaje de alumnos de FA. Especialmente en secundaria (cuadro 5.1.28).

CUADRO 5.1.28

PROPORCION DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS SEGUN EL PORCENTAJE DE
ALUMNOS DE FA SOBRE EL TOTAL DE ALUMNOS POR NIVEL EDUCATIVO — MUNICIPIOS
TRATAMIENTO

TOTAL TOTAL PRIMARIA PRIMARIA | SECUNDARIA | SECUNDARIA
RANGOS LB PS LB PS LB PS
menos del 10% 28,0% 28,0% | 25,0% 24,8% 38,7% 17,9%
11-25% 38,7% 354% | 35,9% 33,2% 22,8% 41,1%
25 al 50% 28,4% 284% | 32,3% 30,5% 33,2% 22,1%
>50% 4,8% 8,2% 6,8% 11,5% 5,3% 18,9%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Asistencia escolar del total v de los nifios de FA

La asistencia escolar el dia de la encuesta se preguntd para el total de los alumnos de
tercero y noveno y para los alumnos de FA en estos grados. Para los municipios tratamiento
se observa un aumento pequeio entre la linea base y el seguimiento tanto para el total como
para los de FA En general la tasa de asistencia de los alumnos de FA es mayor a la del total
de alumnos y estas diferencias son significativas estadisticamente al 5% (cuadro 5.1.29).
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CUADRO 5.1.29

ASISTENCIA PROMEDIO DE LOS ALUMNOS DE 32Y 92 GRADO - MUNICIPIOS
TRATAMIENTO Y CONTROL

TOTAL TERCERO TERCERO FA TOTAL NOVENO NOVENO FA
DESAGREGACION LiNEA PRIMER LiNEA PRIMER LiNEA PRIMER LiNEA PRIMER
BASE | SEGUIMIENTO | BASE | SEGUIMIENTO @ BASE | SEGUIMIENTO | BASE | SEGUIMIENTO
, 80,23 90,98 81,94 95,17 87.00 94,24 89,07 96,68
TOTAL POBLACION
(2,86) (1,83) (5,12) (4,85) (3.68) (2,05) (4,47) (1,40)
78,20 92,35 81,94 95,17 85.58 94,12 89,07 96,68
Tratamiento
(3,27) (2,16) (5,12) (4,85) (4.31) (2,43) (4,47) (1,40)
89,72 84,87 na na 95.33 94,79 na na
Control
(5,12) (2,51) na na (1.98) (2,25) na na
83,86 97,25 86,65 96,53 88.02 93,22 85,57 93,80
Urbano
(3,47) (4,29) (9,09) (11,04) (4.65) (3,38) (5,58) (2,21)
Tratamiento
Rural 74,20 89,41 79,46 94,17 82.00 96,23 96,65 99,08
ural
(4,91) (2,25) (6,12) (2,26) (8.51) (1,47) (2,91) (0,83)
88,46 91,95 na na 95.20 96,52 na na
Urbano
(2,52) (2,14) na na (1.12) (3,34) na na
Control
91,42 79,98 na na 95.60 92,36 na na
Rural
(11,45) (3,92) na na (5.52) (1,93) na na

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

En relacion a la dotacion de los alumnos de 3° y 9° se pregunt6 cuantos de ellos tiene libro
propio de matematicas y de lenguaje y cuantos alumnos comparten libro. En el cuadro
5.1.30, se presentan los resultados para el libro de matematicas donde se observa que la
proporcién de nifos con libro propio disminuy6 entre LB y PS para los de tercero en
ambos tipos de municipios y aumento en los de noveno y el nimero de alumnos por libro
aumentd en ambos niveles.

Es posible, el numero de libros en el salon cambie por los nifios nuevos que ingresan por
familias en accion hacen que las condiciones de los colegios cambien El numero de libros
por alumno permite inferir la influencia del Programa en la dotacion de los colegios, que
aunque no es una condicion del Programa, si puede mejorar las condiciones de educacion
de los nifios. La encuesta no presenta preguntas sobre la infraestructura de las instituciones
educativas, de esta manera el numero de libros puede ser utilizado como un indicador de
calidad, asi como la disponibilidad de biblioteca.

La calidad medida con estos indicadores puede cambiar porque el colegio tienen mas
recursos por el mayor numero de alumnos y mejora estas condiciones o por el contrario
puede pasar que reciba mas nifios ( los de familias) sin incrementar necesariamente el
numero de libros.
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CUADRO 5.1.30
PORCENTAJE DE NINOS QUE TIENEN LIBRO PROPIO DE MATEMATICAS Y RELACION

ALUMNO POR LIBRO DE MATEMATICAS EN EL SALON LINEA BASE Y SEGUIMIENTO -
MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

TERCERO NOVENO
o - n o - a
DESAGREGACION % NINOS CON RELACION % NINOS CON RELACION
LIBRO PROPIO ALUMNOS/ LIBRO LIBRO PROPIO ALUMNOS/ LIBRO
LB PS LB PS LB PS LB PS

7,36 6,49 1,76 1,80 7,82 8,21 4,18 5,06
(1,70) (1,66) (0,15) (0,15) (2,43) (2,53) (0,90) (0,79)
6,46 5,93 1,73 1,82 7,78 8,10 3,95 5,21

(1,89) (1,91) (0,17) (0,19) (2,75) (2,95) (0,90) (0,88)
11,57 8,99 1,94 1,69 8,01 8,76 6,31 4,44

TOTAL POBLACION

Tratamiento

Control
(3,74) | (3,00) [ (0,26) | (0,20) | (4,24) | (3,97) | (3.25) | (1,78)
11,27 13,86 1,84 1,57 5,94 6,78 5,07 5,20
Urbano
(3,33) | (452) | (0,38) | (0,33) | (1,54) | (2,11) | (1.85) | (1,10)
Tratamiento
Rural 3,05 1,19 1,67 1,98 10,48 11,13 2,94 5,23
ural
(2,04) (0,78) (0,17) (0,19) (6,66) (8,32) (0,67) (1,41)
16,94 17,21 1,94 1,76 11,86 12,98 4,21 3,01
Urbano
(5,91) (5,74) (0,37) (0,38) (5,27) (5,29) (1,84) (1,22)
Control
Rural 4,30 3,31 1,94 1,66 0,00 2,80 71,10 11,11
ural
(3,01) (2,55) (0,35) (0,23) (0,00) (2,94) | (90,18) | (2,73)

(') Error estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

El nimero de establecimientos con biblioteca aument6 y también mejord la relacion
alumnos por libro de la biblioteca esto se observa en los dos tipos de municipios. La
diferencia de la proporcion de instituciones con biblioteca entre LB y PS es significativa al
5% en los municipios tratamiento urbano y en los de control (cuadro 5.1.31).
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CUADRO 5.1.31

PROPORCION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON BIBLIOTECA- MUNICIPIOS
TRATAMIENTO Y CONTROL

o ALUMNOS /LIBROS
% CON BIBLIOTECA BIBLIOTECA
DESAGREGACION
. PRIMER . PRIMER
Ll SEGUIMIENTO Ll SEGUIMIENTO
B 57,14 63,02 0,046 0,120
TOTAL POBLACION
(3,22) (3,23) (0,04) (0,04)
57,17 62,50 0,302 0,123
Tratamiento
(3,80) (3,90) (0,04) (0,05)
57,02 65,06 0,010 0,108
Control
(4,53) (4,28) (0,01) (0,06)
68,46 73,98 0,314 0,106
Urbano
(6,36) (6,55) (0,04) (0,05)
Tratamiento
53,61 58,69 0,286 0,502
Rural
(4,59) (4,72) (0,06) (0,07)
56,46 65,88 0,006 0,089
Urbano
(6,88) (6,65) (0,01) (0,05)
Control
57,22 64,76 0,719 0,247
Rural
(5,62) (5,32) 0,318 0,021

(') Error estandar
FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento,
noviembre 2003

Los alumnos de las instituciones educativas reciben otros subsidios adicionales la de FA. A
continuacion se presenta la proporcion de instituciones donde los alumnos tienen otros
subsidios. El més frecuente es el de alimentacion donde el PS mas del 80% de las
instituciones lo recibian, esta proporcion aumentd entre LB y PS. El segundo en
importancia es el de ttiles escolares que es de mas del 40% y es mayor en los municipios
control (45%) frente a los de tratamiento (40%) (cuadro 5.1.32).

CUADRO 5.1.32

PROPORCION DE INSTITUCIONES DONDE LOS ESTUDIANTES RECIBEN OTROS
SUBSIDIOS DIFERENTES A FA - MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y CONTROL

ALIMEN- | ALIMEN- UTILES UTILES EN EN
- - TEXTOS | TEXTOS
D TACION | TACION | ESCOLARES | ESCOLARES DINERO | DINERO
LB PS LB PS LB PS LB PS
3 54,47 85,34 25,63 41,35 8,75 3,19 3,19 1,80
TOTAL POBLACION
(3,22) | (2,39) (2,83) (3,24) (2,17) | (1,18) | (0,92) | (0,73)
50,99 84,51 24,56 40,31 9,34 3,05 3,41 1,93
Tratamiento
(3,80) (2,91) (3,34) (3,90) (2,60) (1,42) | (1,11) | (0,90)
70,23 88,59 30,47 45,45 6,08 3,72 2,22 1,26
Control
(4,10) (2,70) (4,12) (4,58) (2,09) | (1,55) | (0,93) | (0,74)
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ALIMEN- | ALIMEN- UTILES UTILES EN EN
) TACION | TACION | ESCOLARES | ESCOLARES U e DINERO | DINERO
DESAGREGACION
LB PS LB PS LB PS LB PS
51,15 76,77 19,80 33,95 3,41 2,75 5,33 3,04
Urbano
(6,25) (6,59) (4,08) (6,08) (1,63) | (1,65) | (1,99) | (1,39)
Tratamiento
Rural 50,94 87,08 26,06 42,42 11,20 3,15 2,80 1,56
ural
(4,58) (3,09) (4,17) (4,76) (3,34) | (1,81) | (1,32) | (1,10)
54,03 76,27 17,64 33,77 11,15 3,60 6,75 4,66
Urbano
(6,90) (6,44) (4,86) (7,19) (4,42) | (1,53) | (3,08) | (2,68)
Control
Rural 75,94 93,16 34,98 49,79 4,30 3,77 0,62 0,00
ural
(4,80) (2,61) (5,29) (5,79) (2,34) | (2,05) | (0,62) | (0,00)

(') Error estandar
FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.1.2 ANALISIS DEL IMPACTO SOBRE LA ASISTENCIA ESCOLAR

En esta segunda parte del capitulo de educacion se examina el impacto del Programa FA
sobre la probabilidad de asistir a un establecimiento escolar. Para el calculo del impacto del
Programa se utilizan dos tipos de modelos. El primero es un probit (método paramétrico) y
el segundo es el método de pareo por probabilidades de similitud (método no-paramétrico).
Aunque las estimaciones paramétricas son mas eficientes, esta mayor eficiencia se obtiene
a costa de una reduccion en la flexibilidad pues se parte del supuesto de linealidad del
efecto del Programa sobre la asistencia escolar, el cual puede ser bastante restrictivo. El
método de pareo por probabilidades de similitud aunque es menos eficiente es, sin
embargo, mas robusto.

Para el andlisis se definieron dos rangos de edad diferentes. En el primero, se divide la
poblacion en edad escolar en (a) jovenes entre 8 y 11 afios de edad en el primer
seguimiento y (b) jovenes entre 12 y 17 afios de edad en el primer seguimiento. Estos
rangos de edad corresponden a las edades en las cuales los nifios asisten a primaria y
bachillerato respectivamente. Sin embargo, como se puede ver en la grafica de asistencia
por edad (grafica 5.5.1- primera parte) hay una caida pronunciada en la tasa de asistencia
escolar a partir de los 13 afios de edad y por esta razén, también se estima el impacto del
Programa dividiendo el grupo de 7 a 17 afos en (c) jovenes entre 8-13 afios en el primer
seguimiento y (d) jovenes entre 14 y 17 en el primer seguimiento. Puesto que el ultimo
grupo tiene el mayor riesgo de desertar del sistema escolar, es de particular interés
examinar si el Programa ha tenido éxito en aumentar la asistencia dentro de este grupo que
es particularmente vulnerable. Para cada uno de estos cuatro grupos, se realiza el andlisis
en forma separada para las areas urbanas y rurales.

64



Evaluacién de Impacto del Programa Familias en Accién — Subsidios Condicionados de la Red de Apoyo Social.
Informe de Primer Seguimiento Ajustado
Unién Temporal IFS — Econometria s.a. — SEI s.a

5.1.2.1 Metodologia

El punto de partida para estimar el impacto del Programa en la asistencia escolar es
comparar las tasas entre los municipios tratamiento y los municipios control en el primer
seguimiento, es decir, un tiempo después de que el Programa ha estado operando. Sin
embargo, es importante tener una cuenta que la diferencias observada en las tasas de
asistencia en el primer seguimiento no puede atribuirse completamente al Programa, pues
puede haber diferencias en las tasas de asistencia entre los municipios tratamiento y los
municipios control, antes de iniciarse el Programa que es necesario tener en cuenta. Estas
diferencias se conocen como diferencias “pre-existentes” y si dichas diferencias existen, se
puede estimar el impacto del Programa usando un método de diferencia en diferencia, en el
cual las diferencias en las tasa de asistencia en el primer seguimiento son ajustadas por
cualquier diferencia pre-existente en las tasas de asistencia.

TASAS DE ASISTENCIA EN LA LINEA DE BASE

De acuerdo con lo anterior, se debe identificar si hay diferencias pre-existentes en las tasas
de asistencia escolar entre los municipios tratamiento y los municipios control. Para esto es
preciso comparar las tasas de asistencia entre tratamiento y control en el periodo anterior a
la iniciacion de la operacion del Programa. Para realizar esta comparacion se requiere
definir cual es el periodo apropiado que deberd utilizarse para este propodsito — la linea de
base o el afio anterior a la linea de base. Si se utilizan las tasas de asistencia en la linea de
base, surgen dos problemas, dependiendo del grupo de municipios tratamiento que se
escoja.

Para el caso de los municipios TCP, el problema es que los jovenes elegibles de los
municipios de tratamiento ya estaban recibiendo subsidio en la linea de base. Por
consiguiente, la asistencia al colegio de jovenes en los municipios TCP en la linea de base
ya es funcion del Programa. El cuadro 5.1.33 muestra las diferencias en las tasas de
asistencia en la linea de base entre los municipios TCP y control donde se observa que los
jovenes TCP tienen tasas de asistencia mds altas que sus contrapartes de control,
particularmente en el grupo de los mayores.

En efecto, los impactos del Programa en la linea de base son muy grandes para los jovenes
entre 14 y 17 afios de edad. En las areas urbanas las tasas de asistencia de los TCP estan
13.9 puntos porcentuales por encima de los municipios control, y en las areas rurales es
mayor en 17.2 puntos porcentuales. Los impactos para los jovenes entre 12 y 17 afos de
edad, aunque son mas bajos, entre 10.7 y 13.7 puntos porcentuales, representan impactos
grandes del Programa. También se observan efectos significativos en su mayoria, aunque
menores, para los grupos de edad mas jovenes. El cuadro 5.1.33 presenta el impacto del
Programa en los municipios TCP en la linea de base, pero también busca mostrar el error
que se cometeria en la estimacion del impacto del programa si se utilizaran las diferencias
de linea de base en las tasas de asistencia, en el método de diferencias en diferencias. Al
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usar estas tasas se subestimaria por lo menos un efecto del Programa sobre la asistencia
escolar.
CUADRO 5.1.33
IMPACTO DEL PROGRAMA EN LA TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR EN LA LINEA DE BASE
MUNICIPIOS TCP Y CONTROL (RESULTADOS PARAMETRICOS)
(Unidad de Medida: Probabilidad de asistencia)

VARIABLE | URBANO | RURAL

Grupos
0.0181 0.0513***
8-11 afos (0.0084) (0.0088)
N=2,611 N=2,890
0.1017*** 0.1369***
12-17 afios (0.0132) (0.0357)
N=3,712 N=3,706

Grupos
0.0299*** 0.0646***
8-13 afios (0.0061) (0.0093)
N=4,016 N=4,274
0.1392*** 0.1729***
14-17 afios (0.0215) (0.0519)
N=2,328 N=2,302

(') Error estandar

Edad se refiere a la edad en el primer seguimiento

N= Tamano de la muestra

*  Significativo al 10%

** Significativo al 5%

*** Significativo al 1%

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI.
Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

El uso de datos de linea base en los municipios TSP tiene el problema de que muchos
jovenes en los municipios TSP, aunque realmente no estan recibiendo el subsidio en la
linea de base, ya estaban registrados en el Programa durante este periodo y pueden haber
modificado su comportamiento de asistencia con la expectativa del Programa. Esto lleva a
que se encuentren efectos anticipados del Programa para este grupo en la linea de base. En
efecto, en el cuadro 5.1.34 se observa la evidencia de que estos efectos se dieron en el
grupo TSP.
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CUADRO 5.1.34

EFECTO DE ANTICIPACION EN LA TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR EN LA LINEA DE
BASE

MUNICIPIOS TSP VS CONTROL (RESULTADOS PARAMETRICOS)
(Unidad de Medida: Probabilidad de asistencia)

VARIABLE URBANO RURAL
Grupos
0.0411** 0.0229
8-11 afos (0.0089) (0.0187)
N=2,565 N=2,568
0.0580*** 0.0826™**
12-17 afos (0.0126) (0.0190)
N=3,553 N=3,452
Grupos
0.0408*** 0.0363**
8-13 afios (0.0078) (0.0116)
N=3,953 N=4,111
0.0692*** 0.1019***
14-17 afos (0.0172) (0.0207)
N=2,186 N=2,108

(') Error estéandar

Edad se refiere a la edad en el primer seguimiento
N= Tamano de la muestra

*  Significativo al 10%

** Significativo al 5%

*** Significativo al 1%

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI .
Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Los efectos anticipados del Programa son importantes para los dos grupos de mayor edad,
en particular en la zona rural. Por ejemplo, se observa que en la linea de base, la tasa de
asistencia escolar de los jovenes entre 14 y 17 afos que viven en la zona rural de los
municipios TSP es 10 puntos porcentuales mas alta que la que se observa en los
municipios de control, y es 6.9 puntos porcentuales mas alta en la zona urbana de los TSP.
Estas diferencias representan efectos anticipados del Programa muy grandes. En los grupos
de edad mas jovenes también existen efectos anticipados significativos, pero son de una
magnitud menor, entre 2 y 4 puntos porcentuales.

Por consiguiente, lo anterior demuestra que las tasas de asistencia escolar en la linea de
base en los municipios tratamiento, bien sean TCP o TSP, ya estan siendo estimuladas por
el Programa. En efecto, si se fueran a calcular las diferencias entre los municipios
tratamiento y los municipios control en las tasas de asistencia entre la linea de base y el
primer seguimiento, éstas serian impacto del Programa, pero se estarian ignorando los
cambios que se dieron entre el afio anterior a la linea base y la linea base, o sea que se
subestimaria el impacto de FA.
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5.1.2.2 Tasas de asistencia escolar del afio anterior a la linea de base

La evidencia anterior justifica el uso de las tasas de asistencia escolar del afio anterior a la
linea de base, con el fin de tener en cuenta las diferencias pre-existentes en las tasas. La
informacion del afio anterior se tom6 de forma retrospectiva en la encuesta de linea de base.

En este numeral se comparan las tasas de asistencia entre los municipios tratamiento y
control en el afio anterior a la linea de base, con el objeto de comprobar si existian
diferencias en las tasas de asistencia escolar antes de la iniciacion del Programa. De ser asi,
las diferencias en las tasas de asistencia en el primer seguimiento deben ser depuradas de
cualquier diferencia pre-existente observada, no relacionada con FA. Esto puede hacerse
con el método de estimacion de diferencia en diferencia.

El cuadro 5.1.35 muestra las diferencias en las tasas de asistencia escolar entre los
municipios tratamiento y los municipios control en el afio anterior a la linea de base. Se
observa que las diferencias existen en las 4areas urbanas y también para los grupos mas
jovenes en las areas rurales. En particular, se encuentra que las tasas de asistencia son
mayores en los municipios tratamiento que en los municipios control, entre de 2.5 y 4.5
puntos porcentuales, lo cual sugiere que si se fueran a comparar solamente las diferencias
en las tasas en el primer seguimiento se sobrestimaria el efecto del Programa sobre la
asistencia escolar.’

> Se podria pensar que las diferencias durante el afio anterior a la linea de base en las tasas de asistencia entre los
municipios TCP y los municipios control sean afectadas por un efecto anticipado del Programa. Sin embargo, esto no
es posible, dado que estas areas todavia no habian sido registradas para el Programa en ese afio. Es mas probable que
se observen los efectos anticipados para los municipios TSP en la linea de base dado que (a) estos ya habian sido
registrados en su mayoria en la linea de base y (b) en la linea base es probable que ya conocieran cOémo opera
realmente el Programa FA, mediante la observacion de su implementacion en los municipios TCP o por la difusion e
informacion que se habia dado en los municipios par la inscripcion de los beneficiarios
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CUADRO 5.1.35 _ ,
DIFERENCIA EN LAS TASAS DE ASISTENCIA DEL ANO ANTERIOR A LA LINEA BASE.
MUNICIPIOS TRATAMIENTO VS CONTROL (RESULTADOS PARAMETRICOS)

(Unidad de Medida: Probabilidad de asistencia)

VARIABLE | URBANO | RURAL
Grupos
0.0253 0.0447**
8-11 afios (0.0173) (0.0165)
N=3,534 N=4,227
0.0176 0.0427**
12-17 afios (0.0135) (0.0185)
N=4,899 N=5,258
Grupos
0.0176 0.0336***
8-13 afios (0.0151) (0.0116)
N=5,388 N=6,250
0.0251 0.0559
14-17 afos (0.0208) (0.0328)
N=3,041 N=3,232

(') Error Estandar
Edad se refiere a la edad en el primer seguimiento
N= Tamarno de la muestra
*  Significativo al 10%
** Significativo al 5%
*** Significativo al 1%
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.1.2.3 Resultados del Impacto

Para estimar el impacto del Programa sobre las tasas de asistencia escolar se utilizan, dos
periodos de tiempo— el primer seguimiento y el afio anterior a la linea de base. Como se
analiz6 en el numeral anterior, es preferible el uso de los datos del afio anterior a la linea de
base que utilizar los datos de la linea de base, ya que es menos probable que los del afo
anterior estén contaminados por el Programa. Ademas, el hecho de que existan diferencias
en el ano anterior a la linea de base en las tasas de asistencia escolar, hace que los
resultados de diferencia en diferencia sean las estimaciones preferidas del impacto del
Programa sobre las tasas de asistencia escolar.
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IMPACTO DEL PROGRAMA SOBRE LAS TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR POR GRUPO DE
EDAD

Grupos de 8-11 v 12-17

En el cuadro 5.1.36 se presentan los resultados paramétricos y no paramétricos para el
grupo de 8-11 y 12-17 afios. Aunque la estimacion de diferencia en diferencia son los
resultados preferidos, también se muestran los resultados obtenidos con las diferencias en el
primer seguimiento solamente. La comparacion de los dos conjuntos de resultados muestra
como se podria sobreestimar el impacto del Programa sobre las tasas de asistencia escolar
si no se tuvieran en cuenta las diferencias pre-existentes en las tasas entre los municipios
tratamiento y los control.

Primero se presenta el impacto del Programa en los jovenes de 8§ a 11 y 12 a 17 afios de
edad. Tomando los resultados de la estimacién paramétrica de diferencias en diferencias,
se observa que el Programa ha aumentado las tasas de asistencia en los jovenes urbanos de
12 a 17 afios de edad en cerca de 4.0 puntos porcentuales. No hay un efecto significativo
en los jovenes de 8 a 11 afios de edad en las areas urbanas. En las 4reas rurales, se observa
que el Programa ha sido efectivo para aumentar la asistencia de forma significativa en los
grupos mas jovenes y en los mayores, en 2.9 y 4.6 puntos porcentuales respectivamente. El
cuadro también muestra como se sobreestimaria el impacto del Programa, si se tomaran
unicamente las diferencias en la tasa de asistencia en el primer seguimiento.

CUADRO 5.1.36
IMPACTO DEL PROGRAMA EN LAS TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR
MUNICIPIOS TRATAMIENTO VS CONTROL
(Unidad de Medida: Probabilidad de asistencia)

@ (2) (3)
VARIABLE PARAMETRICO PARAMETRICO PPS PPS OBSERVACIONES
DIF EN DIF PRIMER DEND PRIMER UTILIZADAS EN
SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO PPS

Urbano

8-11 anos 0.0110 0.0196™* 0.0145 0.0341 1,850
(0.0077) (0.0080) (0.0212) (0.0314)

12-17 afios 0.0351*** 0.1151** 0.0522** 0.0787*** 2,539
(0.0098) (0.0188) (0.0251) (0.0282)

Rural

8-11 anos 0.0291*** 0.0648*** 0.0011 0.0615 2,630
(0.0105) (0.0110) (0.0315) (0.0698)

12-17anos 0.0458*** 0.1196*** 0.1014*** 0.1757** 3,309
(0.0163) (0.0232) (0.0250) (0.0599)

(') Error Estandar

*  Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%

Edad se refiere a la edad en el primer seguimiento

Columna (3) es el nimero de jovenes de tratamiento que fueron pareados para la estimacion de diferencia en diferencias.

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

De los datos presentados en el cuadro anterior es evidente que las estimaciones
paramétricas y no paramétricas de diferencia en diferencia son muy similares. La
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excepcion son los jovenes entre 12 y 17 anos en el area rural, para quienes se observa un
efecto del Programa de 10.1 puntos porcentuales, usando la estimacion de pareo,
comparado con 4.6 puntos porcentuales con el modelo paramétrico. Es probable que el
efecto esté en algiin lugar entre las dos estimaciones. Sin embargo, debe tenerse en mente
que las estimaciones de pareo son mas sdlidas, en el sentido que son insensibles a los
supuestos paramétricos.’ En el cuadro también se observa que esta flexibilidad se produce
a costa de una menor eficiencia.

Grupos de 8-13 v 14-17 aios

En el cuadro 5.1.37 se presentan los resultados paramétricos y no paramétricos para los
jovenes de 8-13 y 14-17 anos. Nuevamente, se muestran las estimaciones de diferencia en
diferencia, al igual que los resultados obtenidos de la comparacion de las tasas de asistencia
entre tratamiento y control en el primer seguimiento.

Los resultados paramétricos de diferencia en diferencia muestran que el Programa ha sido
particularmente efectivo para aumentar la asistencia escolar de los jovenes entre 14 y 17
afos de edad. Las tasas de asistencia escolar de los jovenes tratados es apenas 4.5 puntos
porcentuales mas alta que los de control, en las areas urbanas y en las rurales. El Programa
también ha tenido un impacto sobre las tasas de asistencia de los jovenes entre 8 y 13 afios,
donde las tasas de asistencia estan 2.9 puntos porcentuales por encima en los municipios
tratamiento. Nuevamente, se observa en el cuadro que al considerar las diferencias pre-
existentes en las matriculas se reduce sustancialmente el impacto del Programa observado
en el primer seguimiento.

CUADRO 5.1.37

IMPACTO DEL PROGRAMA EN LAS TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR
MUNICIPIOS TRATAMIENTO VS CONTROL
(Unidad de Medida: Probabilidad de asistencia)

VARIABLE 1) (2) (3)
PARAMETRICO PARAMETRICO PPS PPS OBSERVACIONES
DIF EN DIF PRIMER DEND PRIMER UTILIZADAS EN
SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO PPS
Urbano
8-13 afios 0.0131 0.0315*** 0.0207 0.0407** 2,815
(0.0071) (0.0092) (0.0194) (0.0198)
14-17 afios 0.0533** 0.1530*** 0.0634** 0.0979** 1,574
(0.0131) (0.0268) (0.0260) (0.0419)
Rural
8-13 afios 0.0295* 0.0735*** 0.0245 0.0848*** 3,935
(0.0117) (0.0112) (0.0254) (0.0190)
14-17 afios 0.0592** 0.1243*** 0.0755*** 0.2005*** 2,025
(0.0221) (0.0289) (0.0220) (0.0542)

(') Error Estandar

Edad se refiere a la edad en el primer seguimiento

Columna (3) es el nimero de jévenes de tratamiento que fueron pareados para la estimacién de diferencia en diferencias.
*  Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

% La tnica restriccion de la forma funcional estd en la estimacion del pareo por probabilidad de similitud.
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Los resultados de diferencia en diferencia paramétricos y no paramétricos son muy
similares nuevamente con la excepcion de los jovenes rurales mayores. El efecto varia en
un rango entre 5.9 y 7.6 puntos porcentuales para este grupo, dependiendo de si se
consideran las estimaciones paramétricas o las no paramétricas.

IMPACTO DEL PROGRAMA SOBRE LAS TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR POR SEXO

A continuacion se examinan los efectos del Programa sobre las tasas de asistencia escolar,
por sexo. En los cuadros 5.1.38 hasta el 5.1.39, se presentan las estimaciones de diferencia
en diferencia y de primer seguimiento paramétricas y no paramétricas, para ambos grupos
de edad, en forma separada para las areas urbanas y rurales.

Primero se considera el efecto para los grupos de edad de 8 a 11 y de 12 a 17 afios. El
cuadro 5.1.25A muestra el impacto del Programa en las areas urbanas. Al igual que en el
numeral anterior, la estimacion de diferencia en diferencia representa los resultados
preferidos, pero también se presentan para fines comparativos las estimaciones de las
diferencias en las tasas de asistencia en el primer seguimiento. Se observa que en las areas
urbanas, el efecto sobre las tasas de asistencia es positivo y significativo solamente para
jovenes de sexo masculino entre 12 y 17 afnos. Especificamente, la tasa de asistencia de
estos jovenes de tratamiento estd entre 4.9 (paramétrico) y 6.9 (no-paramétrico) puntos
porcentuales por encima del grupo de control. Para los grupos de edad restantes, el efecto
no es estadisticamente diferente de cero.

En las areas rurales por otra parte, hay un efecto positivo y significativo del Programa para
el grupo de jovenes menores hombres y mujeres, de 2 a 3 puntos porcentuales.
Nuevamente, el efecto sobre los hombres entre 12 y 17 afos es bastante grande y
significativo, entre 5.5 y 10.6 puntos porcentuales. El efecto para las mujeres entre 12 y 17
afos es estadisticamente significativo y representa entre 3.4 y 9.7 puntos porcentuales. El
cuadro también muestra que en general, el efecto del Programa tiende a estar sobreestimado
al considerar solamente las tasas de asistencia escolar del primer seguimiento. Como ya se
analizo, esto se debe a que no considera las diferencias pre-existentes en las tasas de
asistencia entre municipios tratamiento y control.
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CUADRO 5.1.38
IMPACTO DEL PROGRAMA EN LAS TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR
AREAS URBANAS POR SEXO
MUNICIPIOS TRATAMIENTO VS CONTROL
(Unidad de Medida: Probabilidad de asistencia)

@ (2) (3)
PARAMETRICO | PARAMETRICO PPS PPS OBSERVACIONES
VARIABLE DIF EN DIF PRIMER DEND PRIMER L 2] P
SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO

Hombres

8-11 anos 0.0197 0.0263** 0.0333 0.0590* 948
(0.0120) (0.0115) (0.0284) (0.0326)

12-17 anos 0.0492*** 0.1509*** 0.0690** 0.1106*** 1,347
(0.0113) (0.0301) (0.0325) (0.0378)

Mujeres

8-11 anos 0.0023 0.0050 0.0069** 0.0131 900
(0.0080) (0.0047) (0.0300) (0.0175)

12-17 anos 0.0192 0.0592* 0.0291 0.0410 1,191
(0.0110) (0.0184) (0.0258) (0.0413)

(') Error Estandar

Edad: se refiere a la edad en el primer seguimiento

Columna (3) es el nimero de jovenes de tratamiento que fueron pareados para la estimacion de diferencia en diferencias.
*  Significativo al 10%

** Significativo al 5%

*** Significativo al 1%

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

CUADRO 5.1.39
IMPACTO DEL PROGRAMA EN LAS TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR
AREAS RURALES POR SEXO
MUNICIPIOS TRATAMIENTO VS CONTROL
(Unidad de Medida: Probabilidad de asistencia)

(1) (2) (3)
. PPS PPS OBSERVACION
PARAMETRICO FERELETRED DEND P ES UTILIZADAS
VARIABLE DIFEND PRIMER EN s RIMER EN PPS
IF EN DIF T EGUIMIENTO
Hombres
- 0.0335** 0.0614** 0.0354 0.0549*** 1,329
8-11 anos
(0.0155) (0.0123) (0.0381) (0.0197)
- 0.0546*** 0.1290*** 0.1062*** 0.1852*** 1,790
12-17 anos
(0.0189) (0.0257) (0.0359) (0.0601)
Mujeres
~ 0.0254** 0.0575*** -0.0149 0.0711** 1,315
8-11 anos
(0.0099) (0.0116) (0.0395) (0.0234)
~ 0.0342* 0.1082*** 0.0975** 0.1677*** 1,505
12-17 anos
(0.0184) (0.0288) (0.0442) (0.0491)

(') Error Estandar

Edad: se refiere a la edad en el primer seguimiento

Columna (3) es el nimero de jovenes de tratamiento que fueron pareados para la estimacion de diferencia en diferencias.
*  Significativo al 10%

** Significativo al 5%

*** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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Los resultados para el segundo grupo de edad, jovenes de 8 a 13 y de 14 a 17 afios, se
presentan en los cuadros 5.1.40 y 5.1.41. Primero, se observa que en las areas urbanas hay
un efecto positivo del Programa sobre la asistencia escolar de los hombres de menor edad,
de 2.1 puntos porcentuales. EIl Programa también aumenta la asistencia de hombres y
mujeres de mayor edad, en cerca de 7 y 3 puntos porcentuales respectivamente. En las
areas rurales, los hombres y mujeres de menor edad tienen aumentos significativos en su
asistencia como resultado del Programa. En las areas rurales el mayor efecto se observa en
los hombres entre 14 y 17 afos, y esta entre 4 y 7 puntos porcentuales (paramétrico y no-
paramétrico respectivamente). En las mujeres solo es significativo el efecto estimado para
el grupo de 8-13 afios, por diferencia en diferencia paramétrico y es de 2.6 puntos
porcentuales.

Nuevamente, en el cuadro se observa que las diferencias en las tasas de asistencia entre los
municipios tratamiento y control en el primer seguimiento son mas altas que la estimacion
de diferencia en diferencia, particularmente para los grupos de mayor edad.

CUADRO 5.1.40
IMPACTO DEL PROGRAMA EN LAS TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR
AREAS URBANAS POR SEXO
MUNICIPIOS TRATAMIENTO VS CONTROL
(Unidad de Medida: Probabilidad de asistencia)

VARIABLE (1) (2) 3)
PARAMETRICO PARAMETRICO PPS PPS OBSERVACIONE
DIF EN DIF PRIMER DEND PRIMER S UTILIZADAS EN
SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO PPS
Hombres
8-13 anos 0.0210* 0.0424*** 0.0378 0.0625* 1,448
(0.0106) (0.0140) (0.0311) (0.0269)
14-17 anos 0.0692*** 0.2018*** 0.0802* 0.1339*** 847
(0.0163) (0.0419) (0.0440) (0.0512)
Mujeres
8-13 anos 0.0052 0.0155* 0.0063 0.0170 1,366
(0.0070) (0.0070) (0.0248) (0.0176)
14-17 anos 0.0342* 0.0838*** 0.0353 0.0495 725
(0.0148) (0.0296) (0.0383) (0.0439)

(') Error Estandar

Edad: se refiere a la edad en el primer seguimiento

Columna (3) es el nimero de jovenes de tratamiento que fueron pareados para la estimacion de diferencia en diferencias.
*  Significativo al 10%

** Significativo al 5%

*** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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CUADRO 5.1.41
IMPACTO DEL PROGRAMA EN LAS TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR
AREAS RURALES POR SEXO
MUNICIPIOS TRATAMIENTO VS CONTROL
(Unidad de Medida: Probabilidad de asistencia)

(1) (2 (3)
VARIABLE MODELO MODELO PPS PPS OBSERVACI
PARAMETRICO | PARAMETRICO DEND PRIMER ONES
DEND EN PRIMER SEGUIMIENTO | UTILIZADAS
SEGUIMIENTO EN PPS
Hombres
8-13 afios 0.0314* 0.0713** 0.0246 0.0824* 2,043
(0.0140) (0.0131) (0.0299) (0.0247)
14-17 ahos 0.0702** 0.1269** 0.0703* 0.1976* 1,089
(0.0255) (0.0356) (0.0351) (0.0661)
Mujeres
8-13 afios 0.0270* 0.0703** 0.0237 0.0927* 1,902
(0.0125) (0.0124) (0.0370) (0.0216)
14-17 ahos 0.0424 0.1136™** 0.0689 0.1821* 916
(0.0263) (0.0349) (0.0444) (0.0533)

(') Error Estandar

Edad: se refiere a la edad en el primer seguimiento

Columna (3) es el nimero de jévenes de tratamiento que fueron pareados para la estimacién de diferencia en diferencias.
*  Significativo al 10%

** Significativo al 5%

*** Significativo al 1%

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.1.3 CONCLUSIONES

Los principales impactos de FA en las tasas de asistencia se observan en los jovenes
mayores, es asi como en el grupo de 12-17 afios. El impacto es de 3.6 a 5.2 puntos
porcentuales en el area urbana y de 4.6 y 10.1 en el area rural. En el grupo de 14-17 afos
los impactos son entre 5.3 y 6.3 puntos porcentuales para el area urbana y de 5.9 y 7.6
puntos porcentuales en el area rural.

En el grupo de los jovenes menores solo es significativo el efecto en el area rural y es de
2.9 puntos porcentuales tanto para el grupo de 8 a 11 afios como para el de 8-13 afios.

Por sexo son mayores los efectos en los hombres especialmente en los mayores. Para el
grupo de 12-17 afios el impacto en el area urbana esta entre 4.9 a 6.9 puntos porcentuales y
en al area rural de 5.5 a 10.6 puntos porcentuales. En el grupo de 14-17 aios el impacto es
de 6.9 a 8.0 puntos porcentuales en el area urbana y 7.0 puntos porcentuales en el area
rural.
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En los hombres jovenes solo se observa efecto en el grupo de 8-11 afos en el area rural y es
de 3.3 puntos porcentuales. Para el grupo de 8-13 afos el efecto es de 2.1 y 3.1 puntos
porcentuales para las 4reas urbana y rural respectivamente

En las mujeres se encuentra un efecto entre 3.4 y 9.7 puntos porcentuales para el grupo de
12-17 en el 4rea rural. Para el grupo de 14 -17 el impacto es mas claro en el area urbana y
es de 3.4 puntos porcentuales. En el grupo de las mujeres menores solo hay efecto en el
area rural y es de 2.7 puntos porcentuales para el grupo de 8-13. Los efectos en las mujeres
tienen un menor nivel de significancia estadistica.

En los municipios de tratamiento se observa una mayor proporcion de estudiantes de
secundaria, que en los municipios control, lo cual coincide con las mayores tasas de
asistencia observadas a nivel de hogar. Se presenta también un ligero aumento en la
proporcion de alumnos de bachillerato en el PS vs LB especialmente en los municipios
tratamiento en la zona urbana. Sin embargo, no se puede afirmar que este cambio sea
significativo estadisticamente.

Este incremento es consistente con el tamafio promedio de las instituciones. Luego de un
ano del Programa, el tamafio promedio de las instituciones educativas parece haber
aumentado ligeramente la pasar de 163 a 199 alumnos en municipios de tratamiento. Este
incremento se observa especialmente en los nifios de secundaria. En los municipios control
el tamafio promedio es el mismo entre LB y PS.
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5.2 OFERTA LABORAL

5.2.1 INTRODUCCION

Inicialmente, se discute brevemente el por qué es factible que el Programa haya afectado
las decisiones de oferta de trabajo a nivel familiar. En seguida se describen los patrones de
participacion laboral por género y grupos de edad y zona, antes de la iniciacion de la
intervencion. Al final se analizan los indicadores de impacto en la oferta de trabajo.

5.2.1.1 Motivacion

Una cuestion pertinente es saber si el Programa también condujo a una disminucién del
trabajo infantil. Aunque podriamos esperar un efecto negativo del programa, a priori, el
resultado no es claro. Las decisiones de oferta de trabajo son el resultado de un complejo
proceso de decision sobre la asignacion del tiempo disponible de los miembros del hogar a
diferentes actividades (trabajo, estudio, oficios de hogar, etc.). Mas tiempo dedicado al
estudio puede traducirse en menos tiempo para el ocio o los oficios de hogar y no menos
tiempo dedicado al trabajo, o viceversa. Por ejemplo, Ravaillon y Wodon (2000) han
encontrado que el trabajo infantil y la asistencia escolar no son perfectos substitutos en
Bangladesh. Y aun si lo fueran, algunos menores que abandonan la escuela pueden
compensar el mayor tiempo en el trabajo con reducciones en la oferta de trabajo de otros
menores en el hogar, de modo que, el efecto total sobre la oferta de trabajo del hogar puede
ser ambigua.

En esta seccion se evalua el efecto de Familias en Accion sobre el trabajo infantil y se
muestra como resultado la disminucion de la oferta de trabajo de los menores de 10 a 13
afnos de edad. También se hall6 alguna evidencia de efectos sobre la oferta de trabajo de los
nifios y niflas mayores, de 14-17 afios. Se investigd también si otros adultos del hogar
compensaron estos efectos con cambios en su oferta de trabajo, y efectivamente se detectod
un aumento ligero la oferta de trabajo de los mayores como resultado del Programa.

5.2.1.2 Metodologia

Esta seccion presenta los resultados obtenidos usando métodos paramétricos de estimacion
y analisis de diferencia en diferencias entre municipios de tratamiento y municipios de
control.

Como se discutid en el capitulo metodoldgico, se aplicaron también procedimientos de
estimacion no paramétricos, utilizando pareo por probabilidades de similitud (PPS). Ante la
factibilidad de aplicar los métodos paramétricos, los preferimos por su mayor precision. De
todas maneras, cuando las estimaciones no paramétricas tuvieron una precision razonable,
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los resultados fueron consistentes con las paramétricas presentadas mas adelante’ En
general, los intervalos de confianza de los estimadores con PPS se superponen con los
intervalos de confianza de los estimadores paramétricos y, a menudo, son muy similares.
Dado esto, y la menor precision de los estimadores con PPS , se decidi6 presentar
unicamente los resultados obtenidos con especificaciones paramétricas.

La seccion 5.2.2 muestra los impactos del Programa sobre la oferta de trabajo, analizando
las diferencias en diferencias entre municipios de control y municipios de TSP (verdadera
LB) en la linea de base. Se pudieron entonces controlar las diferencias entre municipios de
control y municipios de TSP en linea de base para obtener estimativos mas “robustos” del
impacto del Programa. Sin embargo, como se discutid en el capitulo metodoldgico, en
ausencia de efectos asociados con la intensidad de tratamiento (numero de pagos), se
pudieron agregar todos los municipios de tratamiento y explotar las diferencias entre
municipios TSP y TCP en linea de base, y mejorar la eficiencia de nuestros estimadores.
Mas atn, la informacion adicional en municipios de TCP también permitié identificar
efectos de la intensidad el Programa, esto es, efectos de nimero de pagos recibidos por los
beneficiarios. La seccidon 3 presenta los resultados obtenidos por métodos de diferencias en
diferencia con esta muestra mayor.

Los estimativos ponderados por probabilidades desiguales de muestreo también producen
resultados muy similares a los que presentamos mas adelante. En consecuencia, escogimos
presentar solo los resultados no ponderados.

5.2.1.3 Participacion en la fuerza de trabajo, en linea de base

(Antes del inicio del Programa, cudl era el patrén de participacion laboral y cuales las
diferencias principales entre grupos sociodemograficos de la poblacion? Aunque una
descripcion completa y exhaustiva de diferentes grupos en linea de base se puede encontrar
en el Informe de Linea de Base, en el Cuadro 5.2.1 se presenta una sintesis de los
principales resultados. Como puede observarse, la participacion laboral depende de la edad,
el género y el lugar de residencia.

Para las estadisticas descriptivas presentadas en el Cuadro 5.2.1 se utilizaron todos los
municipios de tratamiento y control. La participacion laboral es mayor para los adultos que
para los nifios. Por ejemplo, 84% de los hombres adultos en areas urbanas trabajan,
mientras sé6lo lo hacen el 20.3% de los jovenes de 14 a 17 afios y el 6.2% de los nifios de 10
a 13 afos. También se observa que la participacion laboral es mayor para hombres que para
mujeres, por la definicion misma que no incluye oficios de hogar, donde las mujeres tienen
una participacion predominante.

7 Los estimativos por PPS del efecto del Programa por diferencia en diferencias no son significativamente diferentes de
cero, excepto para el caso de la oferta de trabajo de hombres adultos en zonas rurales, que aumento significativamente,
como resultado del Programa en 5.6 puntos porcentuales (con un nivel de significancia de 5% o menos). Para el mismo
grupo demografico, los métodos paramétricos, mas eficientes, usando el mismo enfoque de diferencia en diferencias, ,
produce un impacto de 3.3 puntos porcentuales con un nivel de significancia de menos de 1%.
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, CUADRO5.21
PARTICIPACION % EN LA FUERZA DE TRABAJO, EN LINEA DE BASE — MUNICIPIOS
TRATAMIENTO Y CONTROL AGREGADOS

ZONA Y GRUPOS DE EDAD HOMBRES MUJERES
Urbana 10-13 6.17 1.66
Urbana 14-17 20.29 7.24
Urbana >17 84.26 48.97
Rural 10-13 4.84 2.22
Rural 14-17 30.48 8.7
Rural >17 89.87 34.78

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

La participacion laboral es mayor en zonas rurales que en urbanas, excepto para mujeres
adultas y nifios de 10 a 13 afios, que participan mas en zonas urbanas. Es mas facil
encontrar empleo en agricultura en zonas rurales, excepto para mujeres y nifios muy
jovenes, que pueden tener mas espacios de trabajo en zonas urbanas. También es
interesante constatar que nifias muy jovenes muestran una bajisima participacion laboral
tanto en zonas rurales como urbanas (alrededor de 2%), probablemente debido a una mayor
prevalencia de nifias en oficios de hogar.

El género es de lejos el principal determinante del empleo para todos los grupos de edad en
ambas zonas. Esto es facil de explicar por razones culturales que determinan la division de
trabajo entre hombres y mujeres: la mujeres tienen una mayor inclinacion a los oficios de
hogar, mientras que los hombres se inclinan mas hacia el mercado de trabajo. Dado que los
determinantes del empleo son diferentes por género, se miden los impactos del Programa
separadamente para cada grupo.

Otro determinante importante de la participacion en la fuerza de trabajo es el tipo de
jefatura del hogar: En hogares con jefe, sin conyuge presente, la probabilidad de empleo
para adultos es mayor en zonas urbanas (17%) y rurales (22%), que para hogares con
ambos conyuges presentes. En hogares sin conyuge presente también se observa que la
participacion de nifios de 10 a 13 afios es 2 puntos porcentuales mas alta, que en hogares
con ambos conyuges presentes, lo cual representa cerca de la mitad de la tasa de
participacion observada para este grupo en linea de base. Un alto nivel educativo de los
padres disminuye fuertemente el trabajo infantil. La educacién del padre disminuye el
trabajo de los nifios mas adultos, 14-17 afos, y la educacion de la madre reduce también el
trabajo infantil de nifios 10-13 afios. Un mayor nivel educativo de los padres les da mas
oportunidades de trabajo en el mercado, y hace innecesario el trabajo infantil. También se
demostrd que otras variables a nivel de hogar, correlacionadas con los niveles de pobreza,
influyen sobre el trabajo infantil; lo mismo que otras variables ambientales y regionales,
que influyen tanto sobre la oferta como sobre la demanda de trabajo.
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Finalmente, ser residente de un municipio de tratamiento en linea de base no tiene ninglin
efecto significativo sobre la probabilidad de estar empleado, que era lo esperado si los
municipios de tratamiento y control fueran submuestras de un mismo universo.

5.2.2 RESULTADOS DE DIFERENCIAS EN DIFERENCIAS PARA
MUNICIPIOS DE TSP Y CONTROL, CON ESPECIFICACIONES
PARAMETRICAS

5.2.2.1 Efectos del Programa sobre las tasas de participacion laboral y las horas
trabajadas

(Como ha afectado el Programa la participacion laboral de nifios y adultos en los hogares
pobres elegibles?. La segunda columna del Cuadro 5.2.2 presenta los efectos del Programa
sobre la probabilidad de tener un empleo remunerado durante la semana anterior a la
encuesta. Notese que este efecto no representa el cambio observado para cada grupo, sino el
efecto inducido por el Programa, estimado por el método de diferencias en diferencias,
después de controlar, en forma paramétrica, por una serie de variables observables que
afectan el resultado. Para evaluar la importancia relativa de este efecto, también se informa,
en la tercera columna, la probabilidad observada de tener un empleo remunerado en linea
de base para cada grupo. Como se menciond antes, la comparacion estd restringida a
municipios de tratamiento sin pago (TSP) con municipios de control.

Los estimadores obtenido son los efectos marginales en puntos porcentuales (estimadores
Probit) con errores estdndar robustos, corregidos por el efecto de conglomerados en la
muestra, entre paréntesis. También se presentan los impactos del Programa sobre el total de
horas trabajadas por mes, como porcentaje del total de horas trabajadas en linea de base,
con sus respectivos errores estandar.

El Programa ha disminuido significativamente la participacion laboral de nifios en zonas
rurales en 3.3 puntos porcentuales, o 24.8% de 1 nivel observado en linea de base. Es
interesante constatar que los nifios rurales tenian en linea de base una tasa de participacioén
mas alta que los urbanos. En zonas rurales también se encontr6 una reduccion significativa
en el nimero de horas trabajadas por nifios trabajadores, pero la reduccion fue atin mayor
en zonas urbanas. En el caso de adultos se encontraron efectos muy significativos, aunque
los estimativos puntuales tienden a ser mayores en zona rural que en la urbana.

80



Evaluacién de Impacto del Programa Familias en Accién — Subsidios Condicionados de la Red de Apoyo Social.
Informe de Primer Seguimiento Ajustado
Unién Temporal IFS — Econometria s.a. — SEI s.a

CUADRO 5.2.2

EFECTOS DEL PROGRAMA SOBRE LA OFERTA DE TRABAJO DE NINOS Y
ADULTOS — MUNICIPIOS TSP Y CONTROL

(Unidades de Medida: puntos porcentuales)
ErecTopeL e Horas
PROGRAMA SOBRE TASA DE : HORAS TRABAJADAS POR TRABAJADAS POR
GRuPOS (No. DE PARTICIPACION MES EN LINEA DE
LAS TASAS DE i MES, CONDICIONADAS A
OBSERVACIONES) . LINEA DE BASE BASE POR LA
PARTICIPACION ESTAR EN LA FUERZA DE PG Gl
LABORAL TRABAJO EN LINEA DE B
BASE.
Nifos urbanos -1.26 10.08 -111.5*** 84
n=7784 (1.69) [-12.5] (38.4) [-132.7]
Adultos urbanos 0.84 64.92 2.2 168.4
n =14876 (2.36) (1.3) (5.9) [-1.31]
Nifios rurales -3.39* 13.66 -41** 126.8
n = 8044 (1.40) -[24.8] (20.1) [-32.3]
Adultos rurales 2.14 62.07 41 169.3
n =14160 (1.70) [3.44] (5) [2.42]

() Error Estandar

[ ] Puntos porcentuales de cambio

*  Significativo al 10%

** Significativo al 5%

*** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Ademas de los resultados presentados en el Cuadro 5.2.2, se hizo desagregacion para los
nifos por grupos de edad (10-13 y 14-17), ya que los efectos del Programa podian variar
significativamente para estos dos segmentos de la poblacion, como se vio en la seccion de
educacidn, y como era de esperarse. Ya se habia visto que el impacto sobre el enrolamiento
escolar fue mayor en el grupo de nifios de 14 a 17 afios; y se esperaba que la disminucion
en participacion laboral fuera también mayor para este grupo, si la asistencia escolar y el
trabajo infantil fueran perfectos substitutos.

Sorprendentemente, esto ultimo ocurri6. En su lugar, se encontré que solo las tasas de
participacion de los maés pequefios, 10-13 afios, en zonas rurales, disminuyeron
significativamente por efecto del Programa. Para este grupo, el efecto fue relativamente
fuerte; su tasa de empleo se redujo de 4.44% a 1.45% como efecto del Programa, lo que
representa una caida de 67.3% con respecto a la situacion en linea de base.
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CUADRO 5.2.3

EFECTO DEL PROGRAMA SOBRE LA OFERTA DE TRABAJO DE NINOS 10-17
MUNICIPIOS TSP Y CONTROL
(Unidades de Medida: puntos porcentuales y numero de horas)

EFECTO DEL e Honas
GRuPOS (No. DE PR&?&“&:%ERE P A:T'Tg::,:;m HORAS TRABAJADAS POR | |HABAJADAS POR
OBSERVACIONES) . ’ MES CONDICIONADAS A MES EN LINEA DE
PARTICIPACION LINEA DE BASE ESTAR EN LA FUERA D BASE POR LA
LABORAL ) POBLACION QUE
TRABAJO EN LINEA DE TRABAJA
BASE.
Urbano 10-13 0.19 4.42 -258.8** 48.5
n = 3640 (0.91) [4.3] (104.4) [-533.6]
Urbano 14-17 -2.87 15.09 -86.4** 94.4
n = 4144 (3.35) [-19.0] (39.9) [-91.5]
Rural 10-13 -2.99** 4.44 -215.3*** 74.9
n = 3894 (0.82) [-67.3] (54.5) [-287.4]
Rural 14-17 -2.66 22.32 -7.6 138
n = 4150 (2.33) [-11.92] (19.3) [-5.50]

(') Error Estandar

[ 1 Puntos porcentuales de cambio
*  Significativo al 10%

** Significativo al 5%

*** Significativo al 1%

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

(Por qué se encontraron tan pocos efectos significativos del Programa sobre las tasas de
participacion laboral? Una primera explicacion podria ser que los nifios y adultos ajustan
sus ofertas de trabajo modificando el nimero de horas trabajadas, sin afectar sus decisiones
de participar en la fuerza de trabajo. En las columnas 4 y 5 del Cuadro 5.2.2 se observan los
efectos del Programa sobre el total de horas trabajadas en el mes por nifios y adultos. Estos
estimadores fueron obtenidos por modelos Tobit (que tienen en cuenta el caracter
discontinuo de la variable dependiente.

Como se observo, el Programa disminuyod en forma significativa el numero de horas
trabajadas de los niflos urbanos y rurales que informaron como principal actividad el
trabajo remunerado en linea de base. EI Cuadro 5.2.3 muestra que este efecto es mucho mas
grande para los nifios mas jovenes (10-13).

La magnitud del efecto es realmente importante, ya que lo estd midiendo para un segmento
de la poblacion con muy bajas tasas de empleo en linea de base (menos de 5%, como se
reporta en la columna 2). Muchos de estos nifios fueron enviados a la escuela como
resultado de los condicionamientos del Programa, reduciendo su participacion laboral a casi
cero.

En zonas urbanas, el programa también redujo en forma significativa el total de horas
trabajadas por los jovenes de 14 a 17 afos, aunque su tasa de participacion laboral no fue
afectada por el Programa. Este resultado también puede ser explicado por un aumento en el
tiempo dedicado a la escuela.
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Una limitacion de los resultados de los cuadros 5.2.2 y 5.2.3 es que la variable usada para
medir el total de horas de trabajo remunerado, s6lo es reportada por los que consideran el
trabajo como su actividad principal. Aunque esta es una buena Proxy por el total de horas
trabajadas por hombres adultos, puede no serlo para el caso de mujeres y nifios, ya que
muchos de los nifios que trabajan pueden no haber informado ésta como su principal
actividad. En particular, el Programa pudo haber tenido efectos méas fuertes sobre el tiempo
dedicado al trabajo, después de tener en cuenta que muchos de los nifios pudieron estar
parcialmente trabajando y parcialmente asistiendo a la escuela, especialmente a nivel de
secundaria. Més adelante se menciona otra informacion sobre usos del tiempo, usada para
los resultados presentados en el numeral 5.2.3.

5.2.2.2 Efectos del programa sobre la oferta de trabajo de hombres y mujeres, nifios y
adultos

En esta seccion se discuten los resultados obtenidos cuando se desagrega la poblacion por
género, dado que el impacto del Programa puede ser muy diferente entre hombres y
mujeres. Esto es especialmente probable para adultos. Los cuadros 5.2.4 y 5.2.5 presentan
estos resultados, para niflos y nifias, y para hombres y mujeres adultos.

El fuerte efecto registrado sobre la oferta de trabajo de los nifios esta determinado por un
fuerte efecto negativo del Programa sobre las tasa de participacion de nifias en zonas
rurales, que disminuyen su participacion laboral de 6.33% a 3.47%, debido al Programa. La
reduccion en el total de horas trabajadas por los nifios de ambos sexos se debe a efectos
significativamente negativos del Programa para nifias en zona rural, y para nifios y nifias en
zona urbana.

Con respecto a la oferta de trabajo de personas adultas, s6lo se encontré un efecto
significativamente positivo para hombres en zona rural, tanto en términos de participacion
laboral, como en términos del nimero de horas trabajadas.

Estos resultados sugieren que la oferta de trabajo de nifias en zonas rurales fue substituida
parcialmente por un aumento en la oferta de trabajo de hombres adultos; efecto de
substitucion que no se observa en zona urbana.
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CUADRO 5.2.4

EFECTOS DEL PROGRAMA SOBRE LA OFERTA DE TRABAJO FEMENINA — MUNICIPIOS

(Unidades de Medida: puntos porcentuales y N° de horas)

TSP Y CONTROL

EFECTO DEL PROGRAMA

EFECTO DEL SOBRE EL NUMERO DE — Atlg:::g L
GRUPOS (NO. DE PROGRAMA SOBRE TASA DE HORAS TRABAJADAS EN MES ENLINEADE
e Or\.lES) LAS TASAS DE PARTICIPACION EL MES, CONDICIONADAS —eEEemLA
PARTICIPACION LINEA DE BASE A ESTAR EN LA FUERZA SR
LABORAL DE TRABAJO EN LIiNEA DE
TRABAJA
BASE.
Urbano nifas -0.7 4.99 -173. 9*** 86.6
n = 3641 (0.92) (50.6)
Urbano mujeres 1.25 47.23 1.3 130.9
n = 7668 (2.96) (9.8)
Rural nihas -2.86™* 6.33 -103.1* 91.9
n = 3626 (0.84) [-45.2] (55.9) [112.2]
Rural mujeres -1.76 34.56 -12.8 115.1
n = 6935 (2.2) (16.2)

() Error Estandar

[ ] Puntos porcentuales de cambio

*  Significativo al 10%
** Significativo al 5%
*** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

CUADRO 5.2.5
EFECTOS DEL PROGRAMA SOBRE LA OFERTA DE TRABAJO MASCULINA- MUNICIPIOS
TSP Y CONTROL
(Unidades de Medida: puntos porcentuales y N° de horas)
EFECTO DEL PROGRAMA HoRAs
EFECTO DEL i
SOBRE EL NUMERO DE TRABAJADAS EN EL
GRUPOS (No. DE PROGRAMA SOBRE TAsA PE " HORAS TRABAJADAS EN MES EN LINEA DE
LAS TASAS DE PARTICIPACION LINEA
OBSERVACIONES) n EL MES, CONDICIONADAS BASE POR LA
PARTICIPACION DE BASE ) -
LABORAL AESTAR EN LA FUERZA POBLACION QUE
DE TRABAJO EN LINEA TRABAJA
DE BASE.
Urbano nifios -1.51 14.63 -93.5** 83.2
n=4143 (2.87) (37.8) [-112.4]
Urbano hombres 0.22 83.80 -6.2 191
n =7208 (2.38) (7.1)
Rural nifios -3.58 19.62 -28 136.3
n=4418 (2.72) (25.5)
Rural hombres 3.3"** 88.82 10.9* 189.6
n=7225 (1.06) [-3.7] (6.9) [5.7]

(') Error Estandar

[ 1 Puntos porcentuales de cambio

*  Significativo al 1%
** Significativo al 5%

*** Significativo al 10%

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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Se hallaron efectos aun mas significativos al desagregar la oferta de trabajo de los nifios por
grupos de edad. Como se muestra en los cuadros 5.2.6 y 5.2.7, el Programa disminuyo
significativamente las tasas de participacion laboral de los nifios mas jovenes (10-13) en
zona rural. El efecto es muy fuerte pues la participacion laboral se redujo de 5.93% a 1.73%
debido al Programa. En zonas rurales el Programa también disminuy6 fuertemente la
participacion laboral de nifas, tanto de 10-13 como de 14-17, aunque el efecto fue mas
débil en el grupo de mayor edad.

El Programa también ha disminuido en la zona urbana el nimero de horas trabajadas para
las nifias mas grandes (14.17), que estaban trabajando en linea de base. Sin embargo, en
zona rural y para los nifios y nifias mas jovenes (10-13), hay muy pocas observaciones y no
se puede estimar el impacto del Programa sobre la participacion laboral, ni sobre las horas
trabajadas.

CUADRO 5.2.6 _
EFECTO DEL PROGRAMA SOBRE LA OFERTA DE TRABAJO DE NINAS (10-17) —
MUNICIPIOS TSP Y CONTROL

(Unidades de Medida: puntos porcentuales Y N° de horas)

GRUPOS EFECTO DEL PROGRAMA SOBRE HORAS
(No. DE EFECTO DEL PROGRAMA TASA DE ) EL NUMERO DE HORAS TRABAJADAS EN
OBSERVACIONES) SOBRE LAS TASAS DE PARTICIPACION TRABAJADAS EN EL MES, EL MES EN LINEA
NIROS PARTICIPACION LABORAL LINEA BASE CONDICIONADAS A ESTAREN LA DE BASE POR LA
FUERZA DE TRABAJO EN LINEA DE POBLACION QUE
BASE. TRABAJA
Urbano 10-13 0.27 1.97 40.8
n=1525 (0.52)
Urbano 14-17 -1.90 7.76 -141.3** 99.8
n =1920 (1.64) (60.6) [-141.6]
Rural 10-13 -1.58*** 2.73 82.12
n=1634 (0.6) [-56.8]
Rural 14-17 -3.14%* 9.95 94.98
n=1798 (1.08) [-31.7]

(') Error Estandar

[ 1 Puntos porcentuales de cambio

*

Significativo al 10%

** Significativo al 5%

*** Significativo al 1%

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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CUADRO 5.2.7 _
EFECTO DEL PROGRAMA SOBRE LA OFERTA DE TRABAJO DE NINOS (10-17) —

MUNICIPIOS TSP Y CONTROL
(Unidades de Medida: puntos porcentuales y N° horas)

EFECTO DEL EFECTO DEL PROGRAMA
GRUPOS PROGRAMA SOBRE EL NUMERO DE HORAS TRABAJADAS EN
No. DE SOBRE LAS TASA DE PARTICIPACION HORAS TRABAJADAS EN EL MES EN LiNEA DE
OBSE(RVA'CIONES TASAS DE LINEA DE BASE EL MES, CONDICIONADAS | BASE POR LA POBLACION
) PARTICIPACION A ESTAR EN LA FUERZA QUE TRABAJA
LABORAL DE TRABAJO EN LINEA DE
BASE.
Urbana 10-13 0.18 6.69 508
n=1879 (1.32)
Urbana 14-17 -3.56 2.15 -70 97
n = 2224 (5.74) (45.4) '
Rural 10-13 -4.19* 5.93 719
n = 2028 (1.84) [70.7] '
Rural 14-17 -00.94 3.18 -2.3 148.5
n = 2338 (4.11) (23.3)

(') Error Estandar

[ 1 puntos porcentuales de cambio

*  Significativo al 10%

** Significativo al 5%

*** Significativo al 1%

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Hasta el momento se ha mostrado que las repuestas de la oferta de trabajo de trabajo al
Programa no son las mismas para nifios y nifias de diferentes edades y zonas, que para
hombres y mujeres adultos, cuando sélo se estudia el impacto en los municipios TSP que
son la verdadera linea de base. Por un lado, el Programa ha disminuido en forma
significativa la participacion laboral de nifios, en particular la de los nifios y nifias mas
jovenes (10-13) en zona rural y la de las nifias 14-17 en zona rural. Por otro lado, el
Programa ha aumentado ligeramente la oferta de trabajo de hombres adultos en zona rural.

También se ha encontrado que el Programa ha tenido un fuerte efecto negativo sobre en el
numero de horas trabajadas por nifios en zona urbana; y un efecto positivo sobre el numero
de horas trabajadas por hombres adultos en zona rural. Sin embargo, no se puede evaluar
con suficiente certeza todas las respuestas de la oferta de trabajo a nivel familiar, porque el
proxy utilizado para medir el numero de horas trabajadas en el mes, s6lo fue informado por
los nifios cuya principal actividad fue el trabajo remunerado; y habria que ajustar las horas
mensuales trabajadas de todos los nifios que trabajan, aunque esta no sea su actividad
principal. En particular, se hubiera querido evaluar los efectos del programa sobre las horas
trabajadas en el mes por niflos que trabajan tiempo parcial y asisten a la escuela
simultaneamente.

El uso del tiempo en todos los nifios soélo esta disponible para el dia habil anterior al dia de
la encuesta. Sin embargo, tenemos menos observaciones y, por lo tanto, menor precision en
los resultados. Esta es una de las razones para enfatizar el andlisis de los resultados
obtenidos con la muestra mas grande, tomando todos los municipios de tratamiento y de
control.
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5.2.3 RESULTADOS DE DIFERENCIAS EN DIFERENCIAS PARA
MUNICIPIOS DE TRATAMIENTO (TSP+TCP) VS CONTROL, CON
ESPECIFICACIONES PARAMETRICAS

En esta seccion, se presentan los resultados obtenidos con el uso de una muestra mas
grande, agregando los municipios de TSP con los municipios de TCP en el grupo de
tratamiento. Esto tiene la obvia ventaja de producir resultados mas significativos, pues
permite refinar el analisis, estimando los efectos de intensidad de la intervencion, asi como
los efectos sobre las horas trabajadas por todos los nifios. Esto no se pudo examinar con la
muestra mas pequefia de TSP, en la seccion anterior. Se presentan primero los efectos del
Programa sobre los nifos, por grupos de edad, sexo y lugar de residencia; y después se
discuten los resultados para los adultos.

5.2.3.1 ;Coémo Respondieron los niiios al programa?

El Cuadro 5.2.8 muestra los efectos del Programa (en puntos porcentuales) sobre las tasas
de empleo de nifios y nifas, por separado. Los resultados son muy similares a los
encontrados con la muestra mas restringida de municipios TSP. Tanto nifios como nifas
redujeron sus tasas de empleo en areas rurales a causa del Programa. El efecto es muy
significativo para nifios de 10 a 13 afios de edad en zona rural, los cuales disminuyeron su
tasa de empleo en 5.36 puntos porcentuales, que es muy grande, dado que s6lo el 4.84% de
ellos estaba trabajando en linea de base. Para nifas el efecto no es significativo.

CUADRO 5.2.8 _ _
EFECTO DEL PROGRAMA SOBRE LA PARTICIPACION LABORAL DE NINOS Y NINAS POR
GRUPOS DE EDAD Y ZONA — MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP + TCP) Y CONTROL
(Unidades de Medida: puntos porcentuales)

EFECTO SOBRE LA
TASA DE . TASA DE
_ TASA DE : NINAS POR EFECTO SOBRE :
) PARTICIPACION
Y ORro b cany | PARTICIPACION UNEADEBASE ~ ZONAYGRUPO  LATASADE ' gylmaoe
LABORAL DE EDAD PARTICIPACION o~
urbana 10-13 -1.13 0.26
6.16 Urbano 10-13 1.66
(1.23) (0.49)
urbana 14-17 -6.22 -0.88
20.29 urbano 14-17 7.24
(4.34) (1.79)
rural 10-13 -5.36*** 4.84 rural 10-13 -1.35* 2.22
(1.58) [-112.5] (-0.89) [-60.8]
rural 14-17 1.57 -1.78
30.49 rural 14-17 8.70
(2.79) (2.11)

(') Error Estandar

[ 1 Puntos porcentuales de cambio

*  Significativo al 10%

** Significativo al 5%

*** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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También hubo interés en saber el efecto del Programa en la oferta laboral (probabilidad de
trabajar) de los nifios y nifias de mayor edad (14-17), dado que se ha aumentado el
enrolamiento escolar, especialmente en zonas rurales.

Confirmando los resultados obtenidos en la seccion anterior, solo se encontrd cierta
evidencia de reduccion de la oferta laboral de los jovenes: el programa redujo la tasa de
empleo de nifios 14-17 de zona urbana, en 6.22 puntos porcentuales, no significativos, y de
los nifios rurales 10-13, en 5.36 puntos significativos al 1%.

Para tener una vision mas completa, el Cuadro 5.2.9 muestra los efectos del Programa sobre
el nimero de horas trabajadas por los nifios. El analisis se hizo sobre horas trabajadas en un
mes, solo para los nifios que informaron el trabajo remunerado como actividad principal, y
sobre horas trabajadas el dia anterior al de entrevista, para el total de nifios. Como se puede
observar en la columna 2, el programa disminuyd en forma significativa las horas
mensuales trabajadas por nifios y ninas de 14 a 17 afos s6lo en zona urbana, con la
advertencia que es muy pequefia la muestra de nifios que informaron trabajo remunerado, lo
que impide un analisis de mayor sensibilidad.

CUADRO 5.2.9
EFECTO DEL PROGRAMA SOBRE EL NUMERO DE HORAS TRABAJADAS POR MES POR
LOS NINOS CUYA PRINCIPAL ACTIVIDAD EL DIA ANTERIOR A LA ENCUESTA FUE EL
TRABAJO REMUNERADO - MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP + TCP) Y CONTROL
(Unidades de Medida: numero de horas)

EFECTO SOBRE LAS HORAS TRABAJADAS POR EFECTO SOBRE LAS HORAS TRABAJADAS EL
HORAS TRABAJADAS POR | MES EN LINEA DE BASE, SI HORAS TRABAJADAS DiA ANTERIOR A LA
ZONA Y GRUPO | MES, SI EL TRABAJO ERA EL TRABAJO ERA LA EL DiA ANTERIORALA | ENCUESTA, CONDICIONAL A
DE EDAD LA PRINCIPAL ACTIVIDAD PRINCIPAL ACTIVIDAD ENCUESTA HABER TRABAJADO ESE
DiA.
(2 (3) (4) (5)
Nifos

-1.01 5.4
urbana 10-13 48.74 (2.43)
-83.2%** -2.06

urbanal14-17 (36.9) 94.88 (1.79) 6.8

rural 10-13 83.39 6.5

4.54 0.5
rural 14-17 (16.18) 137.94 (1.15) 7.4
Nifas

urbana 10-13 46.80 5.17
-99.75 ** -4.03"

urbana 14-17 (53.07) 95.84 (2.61) 6.11

rural 10-13 85.68 5.32
28.72 -1.74

rural 14-17 (68.08) 108.41 (3.5) 7.19

(') Error Estandar

*  Significativo al 10%

** Significativo al 5%

*** Significativo al 1%

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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Para la evaluacion de los efectos del Programa sobre el nimero de horas trabajadas el dia
anterior a la encuesta por todos los nifios, aun si el trabajo no fue su principal actividad, se
uso6 la informacion del médulo de “usos del tiempo”. Desafortunadamente hubo muchos
casos que no dieron informacidn y, adicionalmente, hubo que eliminar los casos en que el
dia anterior no fue un dia hébil (sabados y domingos).

So6lo se encontrd un efecto significativo sobre el numero de horas trabajadas en dia anterior
por las nifias de 14 a 17 anos de edad de zona urbana, (columna 4). El signo y la magnitud
del efecto (4 horas/dia), esta en linea con lo encontrado previamente con la variable nimero
de horas trabajadas por mes. Sin embargo, el resultado puede no ser muy robusto, pues esta
sujeto a posibles sesgos y errores de medicion.

5.2.3.2 Efecto del la intensidad del Programa (nuumero de pagos)

Una de las ventajas de usar una muestra mas grande, es la posibilidad de refinar el analisis
verificando el efecto de numero de pagos realizados en los municipios de tratamiento sobre
la oferta de trabajo. Este tipo de analisis permite evaluar los beneficios de la continuacion
del Programa, mediante el entendimiento de sus efectos acumulativos sobre la oferta de
trabajo. Para ello, se adiciond a las variables explicativas el total de pagos recibidos en
municipios de TCP y TSP, y se usaron formas funcionales lineales, cuadraticas y hasta
cubicas, para captar posibles efectos no lineales o de saturaciéon. No se tomaron los pagos
por hogar pues estos tienen evidentes problemas de endogeneidad.

El Cuadro 5.2.10 presenta el inico efecto significativo de la intensidad del Programa sobre
las horas trabajadas, que fue el caso de nifios urbanos de 14 a 17 afos de edad. La
significancia se encontrd para una especificacion lineal del efecto. El intervalo de confianza
al 5% de significancia, que como se puede observar, es muy amplio.

) CUADRO 5.2.10
EFECTO DEL NUMERO DE PAGOS SOBRE HORAS TRABAJADAS -MUNICIPIOS
TRATAMIENTO (TSP + TCP) Y CONTROL

(Unidades de Medida: numero de horas)

NiNos 14-17
ZONA URBANA
4 PAGOS 6 PAGOS 8 PAGoS
-81.13 -88.02 -94.9
(-161.98 -7.67) | (-181.33 -12.75) | (-211.43 -8.03)

() Intervalos de confianza, al 5% de significancia

El nimero de pagos recibidos en los municipios de tratamiento produjo reduccion adicional
en el nimero de horas trabajadas por los nifios de 14 a 17 afios en zonas urbanas, pero el
efecto no es muy grande (menos de 7 horas al mes).
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5.2.3.3 ;Como respondieron los adultos al Programa?

El Programa también aument6 en forma significativa la tasa de empleo de hombres adultos
en zonas rurales, en 3.57 puntos porcentuales, y de mujeres adultas urbanas, en 6.49 puntos
porcentuales (cuadro 5.2.11). En la muestra restringida de municipios de TSP, el efecto
sobre la oferta de trabajo femenina no fue estadisticamente significativo a niveles
convencionales de confiabilidad. La magnitud de los efectos mencionados es pequeia
comparada con los niveles de participacion observados, de 90% y 49% respectivamente.

CUADRO 5.2.11
EFECTO DEL PROGRAMA SOBRE LAS TASAS DE PARTIQIPACION Y EL TOTAL DE HORAS
TRABAJADAS POR PERSONAS ADULTAS (18 ANOS Y MAS) — MUNICIPIOS TRATAMIENTO
(TSP + TCP) Y CONTROL

(Unidades de Medida: puntos porcentuales y N° de horas)

EFECTO HoRras
EFECTO T SOBRE LAS TRABAJADAS POR EFECTO SOBRE HoRAs
ASA DE -
X SOBRE LA , MES EN LINEA DE LAS HORAS TRABAJADAS EL
GENERO Y TASA DE PARTICIPACION HORAS ;
T . e TRABAJADAS BASE, SI EL TRABAJADAS EL DiA ANTERIOR A
PARTICIPACION POR MES TRABAJO FUE LA DIiA ANTERIOR A LA ENCUESTA EN
BASE .
PRINCIPAL LA ENCUESTA LINEA DE BASE
ACTIVIDAD
Hombres
0.00 84.26 -6.32 189.88 -0.09 8.32
urbana
(1.69) (5.76) (0.44)
3.57*** 89.87 9.07** 185.81 1.04 7.9
Rural
(0.92) (5.51) (0.75)
Mujeres
6.49*** 48.97 19.47** 131.34 0.91** 7.23
urbana
(2.18) (10.18) (0.49)
Rural 4.06 34.78 11.36 109.25 1.43 6.79
(2.96) (14.97) (1.91)

(') Error Estandar

*  Significativo al 10%

** Significativo al 5%

*** Significativo al 1%

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Los hombres y mujeres adultos, que en linea de base tenian como principal actividad el
trabajo remunerado, también respondieron al Programa aumentando significativamente el
numero de horas trabajadas por mes: en 9 horas para hombres rurales y en 19 horas para
mujeres urbanas. Tampoco estos aumentos son grandes, comparados con el numero de
horas trabajadas en linea de base (cuadro 5.2.11 columna 4).

Respecto al numero de horas trabajadas el dia hébil anterior al dia de la encuesta, también
se encontrd que las mujeres adultas urbanas aumentaron en cerca de una hora su oferta de
trabajo; para hombres adultos no se encontrd ningun efecto significativo.
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5.2.3.4 Efectos del numero de pagos sobre la oferta de trabajo de personas adultas

El nimero de pasos afecto selectivamente la tasa de participacion laboral, con significancia
estadistica, pero no tuvo impacto sobre el nimero de horas trabajadas (cuadro 5.2.12). El
efecto se observo cuando el nimero de pagos se elevo al cuadrado.

, CUADRO 5.2.12 ,
EFECTO DEL NUMERO DE PAGOS SOBRE LAS TASAS DE PARTICIPACION DE PERSONAS
ADULTAS - MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP+TCP) Y CONTROL

(Unidades de Medida: puntos porcentuales)

HOMBRES ZONA RURAL MUJERES ZONA URBANA
4 PAGOS 6 PAGOS 8 PAGOS 4 PAGOS 6 PAGOS 8 PAGOS
3.95 4.28 4.04 5.82 7.46 10.41
(2.00 6.57) (212 7.34) (1.4 7.34) (0.9 10.47) (2.04 13.08) (3.93 15.75)

() Intervalos de confianza, al 5% de significancia

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

La participacion en la fuerza de trabajo de mujeres adultas urbanas aumento
progresivamente desde 5.82 puntos porcentuales con cuatro pagos, a 10.41 puntos
porcentuales con ocho pagos. También la oferta de trabajo de hombres adultos rurales
aumentd con el numero de pagos, pero el efecto, aunque significativo, fue muy pequeno
(cuadro 5.2.12).

5.2.4 CONCLUSIONES

El Programa Familias en Accion ha disminuido en forma significativa el trabajo de los
nifios menores de 10 a 13 afios de edad en zonas rurales del conjunto de los municipios
tratamiento. Los resultados obtenidos sugieren también que el trabajo infantil ha sido
substituido por trabajo de hombres adultos en zonas rurales y por trabajo de mujeres adultas
en zonas urbanas. Los patrones de oportunidad de trabajo en ambas zonas explican estas
diferencias.

También se ha encontrado alguna evidencia débil de que el enrolamiento escolar redujo el
trabajo infantil. Contrario a lo esperado, no hubo evidencia fuerte de una disminucion en la
oferta de trabajo de los niflos y nifias de 14 a 17 afios de edad. Esto sugiere que el trabajo
juvenil y el enrolamiento escolar a este nivel no son perfectos sustitutos, y que otros usos
del tiempo, como oficios de hogar o tiempo libre, se han reducido como respuesta al mayor
nimero de horas dedicadas al estudio. Sin embargo, estas hipotesis deben probarse mas
formalmente. Aqui Gnicamente se han evaluado los impactos sobre la oferta de trabajo de
diferentes individuos, sin profundizar en los complejos mecanismos a nivel del hogar que
explican estos resultados.

Al comparar los resultados obtenidos en la muestra mas grande, que incluye todos los
municipios de tratamiento, con la muestra restringida, que solo incluye los municipios de
TSP (el “verdadero efecto”), los resultados son muy similares, pero mas robustos. Al usar
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la muestra més amplia se detectaron un par de efectos significativos adicionales, asociados
con el numero de pagos recibidos en los municipios de tratamiento. Al pasar de cuatro a
ocho pagos, lo que significa en términos gruesos pasar de uno a dos aflos de intensidad de
tratamiento, disminuy6 aun mas el trabajo infantil (nifios de 10 1 13 afios de edad) en zonas
rurales, aunque el efecto es modesto (menos de dos horas/semana, para nifios que
reportaron en linea de base el trabajo como principal actividad).

La intensidad de tratamiento también aument6 enormemente el efecto del Programa sobre
la participacion laboral de mujeres adultas en zonas urbanas, al pasar de 5.9 puntos
porcentuales con cuatro pagos, a 10.5 puntos porcentuales con ocho pagos. La intensidad
también aumentd marginalmente la participacion de hombres adultos en zonas rurales.
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5.3 INGRESOS FAMILIARES Y PERSONALES

5.3.1 DESCRIPCION DE LA SITUACION EN LINEA DE BASE Y PRIMER
SEGUIMIENTO

El ingreso total del hogar esta constituido por la suma de los ingresos laborales de trabajo
asalariado o por cuenta propia de sus miembros mas pensiones y otras fuentes, mas los
subsidios de Familias en Accion, mas otras transferencias hacia el hogar. El ingreso medio
reportado, tanto en linea de base como en el primer seguimiento, es bastante bajo; cercano
al salario minimo legal en zonas rurales y un poco mayor en zonas urbanas. No hay
diferencias significativas entre el grupo de tratamiento y el grupo de control en zonas
rurales, pero el ingreso familiar es menor para hogares de tratamiento que para hogares de
control en zonas urbanas.

CUADRO 5.3.1
INGRESOS DEL HOGAR'
($/mes a precios de dic, 2003)

RURAL URBANO
GRUPO
LB PS LB PS
. 332,871 317,744 366,286 358,937
Tratamiento
(5,579) (5,214) (5,653) (6,237)
320,706 301,441 455,108 395,798
Control
(10,063) (9,746) (13,753) (10,149)

(') Error Estandar
Salario Minimo Legal = $331,000 /mes

1. Incluye la suma de ingresos personales mas subsidios de Familias en Accién mas
otras transferencias hacia el hogar.

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer
Seguimiento, noviembre 2003

Los cuadros 5.3.2, 53.3 y 5.3.4 muestran las componentes del ingreso familiar de los
grupos de tratamiento y control, tanto en linea de base como en el primer seguimiento. La
principal fuente de ingreso del hogar son los ingresos laborales de sus miembros. En linea
de base representa cerca del 87% del ingreso familiar para el grupo de tratamiento y 91%
del ingreso familiar para el grupo de control. Los subsidios de familias en accién en el
primer seguimiento representan cerca de 17.7% del ingreso familiar del grupo de
tratamiento en zonas rurales y 13.4% en zonas urbanas. Otras transferencias hacia el hogar,
diferentes a las de familias en accion, son una proporcion pequeiia del ingreso familiar.
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CUADRO 5.3.2
SUMA DE INGRESOS PERSONALES POR HOGAR
($/mes a precios de dic, 2003)

RURAL URBANO
GRUPO
LB PS LB PS
. 288,618 261,407 320,148 295,099
Tratamiento
(5,572) (4,987) (5,617) (5,965)
294,510 277,446 410,900 369,106
Control
(9,551) (9,425) (13,206) (10,106)

(') Error Estandar

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI
Seguimiento, noviembre 2003

CUADRO 5.3.3
FAMILIAS EN ACCION

SUBSIDIOS CAUSADOS POR HOGAR

($/mes a precios de Dic, 2003)

. Encuesta Primer

RURAL | URBANO
37,126 35,186
Linea de Base (TCP)
(573) | (584)
77 49,4
Primer Seguimiento (TCP + TSP) 50,5 9,438
677) | (676)

() Error estandar

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta

Primer Seguimiento, noviembre 2003

CUADRO 5.3.4

OTRAS TRANSFERENCIAS HACIA EL HOGAR

($/mes a precios de dic, 2003)

RURAL URBANO
GRUPO
LB PS LB PS

. 12,345 20,943 16,563 29,616

Tratamiento
(706) (1,014) (838) (1,770)
26,155 25,470 44,068 28,241

Control

(2,898) (2,356) (5,108) (1,715)

() Error Estandar

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI .
Seguimiento, noviembre 2003

Encuesta Primer

Los ingresos personales de los miembros del hogar en el primer seguimiento son mayores
en zona urbana que en zona rural; mayores para hombres que para mujeres, y muestran un
perfil por grupos de edad en que el ingreso de jovenes de 10 a 17 afios es cerca de 40% del
ingreso de adultos y luego se vuelva bastante plano, si se comparan los grupos de 18-44 con
los grupos de 45 y més. No hay diferencias significativas entre los grupos de tratamiento y
control.
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CUADRO 5.3.5
INGRESO DE LAS PERSONAS DEL HOGAR EN EL PRIMER SEGUIMIENTO
($/mes a precios de dic, 2003)

GRUPO TRATAMIENTO CONTROL
148,371 144,572
Rural
(6,669) (9,092)
163,903 194,679
Urbano
(5,829) (4,721)
Hombres
74,297 2,804
10-17 29 82,80
(4,890) (7,357)
190,456 219,636
18-44
(6,294) (7,299)
, 186,069 201,070
45y mas
(7,707) (11,737)
Mujeres
53,625 64,281
10-17
(4,695) (8,071)
118,788 133,657
18-44
(5,089) (6,320)
, 113,863 109,128
45y mas
(9,983) (8,743)

(') Error Estandar

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI .
Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.3.2 IMPACTO SOBRE LOS INGRESOS FAMILIARES.

El Programa Familias en Accion aumenté en doce meses el ingreso total del hogar en
17.2% en zonas urbanas y en 13.2% en zonas rurales. Este resultado se produjo
fundamentalmente por los subsidios de FA y, en menor medida, por un ligero aumento en
otras transferencias hacia el hogar en zonas rurales. El Programa no tuvo ningun efecto
significativo sobre la suma de los ingresos laborales de las personas del hogar.
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IMPACTO DEL PROGRAMA SOBRE LOS INGRESOS DEL HOGAR (D EN D)

CUADRO 5.3.6

MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP +TCP) Y CONTROL
(Unidad de Medida: $/mes a precios de dic, 2003)

RURAL URBANO
28,745 36,701*
| Total del H ’ ’
ngreso Total del Hogar (19.256) | (18.517)
Suma de Ingresos personales de sus miembros (laborales y | 6,234 11,564
otros) (19,663) | (18,069)
Subsidio Familias en Accién (por causacion) 1(?’!1272) 1?1’!595280)
4,624 10,14
Otras transferencias hacia el hogar ( 2’245) (80,,1868)
17.2%* 13.2%**
Ln (Ingreso Total del Hogar) % Impacto® (6.8/)° 3(4.2’)

() Error Estandar

*  Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria — SEI. Encuestas de Linea de Base y
Primer Seguimiento

Los problemas de operacion del Programa llevaron a un atraso en los pagos que afecto la
liquidez de los hogares beneficiarios. El Cuadro 5.3.7 compara el impacto de los subsidios
causados con el impacto sobre el flujo de fondos del hogar, teniendo en cuenta los atrasos
observados en la operacion real del Programa, y muestra que el efecto del atraso en lo
pagos sobre la liquidez del hogar fue insignificante en el momento del primer seguimiento
y la diferencia entre causacion y el flujo de fondos efectivos no son estadisticamente
diferentes de cero. Es decir, el atraso en el pago no generd un problema de liquidez en las
familias beneficiarias en el momento del primer seguimiento.

CUADRO 5.3.7
FAMILIAS EN ACCION
EFECTO DEL ATRASO EN LOS PAGOS SOBRE LA LIQUIDEZ DEL HOGAR
(D en D) -MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP + TCP) Y CONTROL
(Unidad de Medida: $/mes a precios de dic, 2003)

RURAL URBANO
CAUSACION FLuJo DE CAUSACION FLUJO DE
FONDOS FONDOS
28,745 25,008 36,701 28,491
Impacto del Programa | /g'55¢) (19.349) (18.517) (20,193)
Efecto del atraso en
los pagos sobre la 3,737 8,210
liquidez del hogar

() Error Estandar

Causacion: Si los pagos se hubieran realizado puntualmente cada bimestre.
Flujo de Fondos: con los atrasos observados en la operacion real del Programa

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria s.a. — SEl s.a. Encuesta de Linea de Base y Primer Seguimiento

Desde el punto de vista del ingreso laboral de los miembros del hogar, el Programa tuvo
como impacto reducir los ingresos laborales de los menores de edad de ambos sexos,
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especialmente en zonas urbanas, lo cual se compensd con un aumento de los ingresos
laborales de personas de 18 afios y mas, especialmente mujeres, en ambas zonas.

CUADRO 5.3.8
IMPACTO DEL PROGRAMA SOBRE EL INGRESO LABORAL' DE LOS MIEMBROS DEL
HOGAR (D en D) — MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP+TCP) Y CONTROL
(Unidad de Medida: $/mes a precios de dic, 2003)

GRUPO RURAL URBANO
-17,156 | -31,012**
(12,553) | (14,472)
38,039 74,938
(59,326) | (51,736)
-23,835 82,485
(65,966) | (57,777)
-10,400 | -18,767**
(9,630) (8,793)

62,343** | 102,417***
(23,676) | (35,589)
23,944 67,982+
(24,033) | (27,406)

Hombres 10-17

Hombres 18-44

Hombres 45 y mas

Mujeres 10-17

Mujeres 18-44

Muijeres 45 y méas

1/Incluye basicamente ingreso laboral por salario, trabajo por cuenta
propia y pensiones.

(') Error Estandar.
* Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria — SEI. Encuestas de Linea
de Base y Primer Seguimiento

Estos resultados son totalmente coherentes en los encontrados para la oferta de trabajo,
donde se mostr6 que el Programa tuvo efecto de reducir la oferta de trabajo de jovenes
menores de edad, efecto que fue compensado por un aumento de la oferta de trabajo de
personas adultas.

5.3.3 IMPACTO SOBRE LOS SALDOS DE DEUDA DE LOS HOGARES

El Programa FA aumentd en forma significativa el porcentaje de hogares endeudados,
especialmente en zonas urbanas, pero no tuvo un impacto significativo sobre el saldo de
deuda de los hogares con deuda.
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CUADRO 5.3.9

IMPACTO DEL PROGRAMA SOBRE LOS SALDOS DE DEUDA DE LOS HOGARES —
MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP+TCP) Y CONTROL

($/mes a precios de dic, 2003)

VARIABLE RURAL URBANO

9.5+ 17,0
(3.4) (3.1)

94,983 | -90,000
(161,000) | (111,000)

% Hogares con deuda

Saldo de deuda de los hogares con deuda

FUENTE: Unioén Temporal IFS — Econometria — SEI. Encuestas de Linea
de Base y Primer Seguimiento.

(') Error Estandar.
* Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%

5.3.4 CONCLUSIONES

La poblacion evaluada tiene ingresos bajos. El ingreso familiar promedio mensual en los
subgrupos estudiados en una magnitud parecida al salario minimo mensual. Como se
esperaba, el ingreso urbano es mayor que el rural. Los ingresos laborales representaron en
el PS el 87% del ingreso Total y est4 participacion fue parecida en los grupos tratamiento y
control.

Familias en Accion ha impactado positivamente los ingresos de sus beneficiarios. En un
lapso de 12 meses el ingreso de los hogares tratamiento urbanos, se increment6 en un 17%,
y el de los rurales en un 13%. La causa principal de este incremento fue el subsidio del
Programa. Adicionalmente, el Programa causo6 la reduccion de los ingresos laborales de los
menores de edad de ambos sexos, pero ello fue compensado con el aumento de los ingresos
laborales de los de 18 y mayores, especialmente mujeres de ambas zonas.
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5.4 CONSUMO Y GASTO DEL HOGAR

En esta seccion se analizan los efectos del Programa sobre el consumo y sus componentes.
Sin embargo, antes de documentar el efecto del Programa, se presenta alguna informacion
sobre la estructura del consumo. No obstante, puesto que el Informe de Linea de Base
contiene informacién detallada a este respecto, solamente se analizan aqui las
caracteristicas destacadas de esa descripcion y en caso de requerirse un mayor detalle de las
mismas se hard referencia al citado informe.

Segun lo anotado en la seccion metodologica del presente documento, hay diversas formas
en las cuales se pueden medir los impactos de interés. Para el consumo total y el consumo
de alimentos, se reportan los resultados obtenidos con los diferentes enfoques. Puesto que
estos resultados son muy similares, al presentar los resultados sobre otros componentes del
consumo se hace referencia solamente en especificaciones dif en dif, con el fin de abreviar.

El hecho de que el Programa tenga un efecto positivo sobre el consumo, no es muy
sorprendente. Los dos aspectos importantes de esta seccidon son, primero, cuantificar la
magnitud de este efecto y, segundo, establecer cudles componentes del consumo presentan
un mayor aumento. El ultimo punto es particularmente importante ya que el Programa
busca aumentar el consumo de los bienes que son consumidos por los nifios: alimentos (y
en particular, alimentos nutritivos), educaciéon y ropa. Asimismo, es interesante establecer
si algunos de los beneficios del Programa son capturados por los adultos en el hogar.

5.4.1 ESTRUCTURA DEL CONSUMO.

Tal como se explica detalladamente en el Informe de Linea Base, el nivel de consumo
refleja la pobreza extrema de la poblacion estudiada para la presente evaluacion. En el
cuadro 5.4.1 se presentan para la linea de base las medias, del consumo total y el consumo
de alimentos, y la participacion de este ultimo. El consumo de alimentos incluye el valor
del consumo en especie y se hace referencia a bienes primarios consumidos pero no
comprados (producidos, recibidos como pago, o como obsequio). El consumo en especie es
expresado en pesos, usando los precios locales observados para hogares que compran
bienes primarios similares. En la linea de base, el consumo total promedio por hogar fue de
$424,028, con una gran participacion de los alimentos (72%), lo que es tipico de las
poblaciones pobres.

Como era de esperarse, el consumo total fue un poco menor en las zonas rurales que
habitualmente mas deprimidas que en las urbanas. Sin embargo, el consumo de alimentos
fue ligeramente mayor en los hogares rurales, lo cual explica su mayor participacién dentro
del consumo total (74%), respecto a los urbanos (70%).

99



Evaluacién de Impacto del Programa Familias en Accién — Subsidios Condicionados de la Red de Apoyo Social.
Informe de Primer Seguimiento Ajustado
Unién Temporal IFS — Econometria s.a. — SEI s.a

CUADRO 5.4.1
CONSUMO TOTAL Y DE ALIMENTOS EN LA LiINEA BASE
oo | o | Pemaou:
$ $ $
Total 424028.1 301385.4 0.719
Rural 415026.3 303975.3 0.739
Urbano 433024.9 298796.9 0.698
Tratamiento (TSP) 415338.6 301111.6 0.735
Tratamiento (TCP) 445586.8 317339.1 0.715
Control 413559 289527.1 0.710

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Linea de Base

No constituye una sorpresa que el consumo total y el de alimentos fueron mas altos en la
linea base en las comunidades TCP donde el Programa ya estaba operando. En efecto, la
diferencia entre los municipios TCP y el resto de los municipios podria ser considerado
como un primer indicador del efecto del Programa. Mads interesante, sin embargo, es la
comparacion entre los municipios TSP y los municipios de Control en la linea base, ya que
el Programa no estaba operando en ese momento en esas comunidades. El consumo total no
parece ser muy diferente: una prueba formal no rechaza la hipotesis nula de que las dos
medias sean iguales. Y atn en el caso de consumo de alimentos, la diferencia de 2.8%
entre los municipios de control y los TSP no es estadisticamente significativas, ain
controlando por diversas caracteristicas observadas. Por otra parte las diferencias en el
consumo de alimentos entre los municipios TSP y los control pequeiias y positivas (1%) en
las areas urbanas, y mas grandes y negativas (-5.9%) en las areas rurales, pero no son
estadisticamente significativas, independientemente de si se controla por otras variables
observables.

Con relacion al analisis incluido en el informe de linea base (2003), se han hecho algunos
ajustes menores a la clasificacion de bienes que conforman los diversos componentes de
consumo. En el cuadro 5.4.2 se presenta el gasto mensual,” para cada uno de los grupos de
bienes, la participacion en el consumo total y la proporcién de hogares que no informaron
consumo de cada item para el periodo de referencia en la linea base. Los items
considerados explican el 90% del gasto.

° Las preguntas para los diferentes bienes primarios se refieren a diferentes periodos. Por Ej., las preguntas sobre
consumo de alimentos se refieren a la semana anterior, aquellas sobre servicios publicos, al mes anterior y las preguntas
sobre bienes durables y vestuario se refieren a los seis meses anteriores. Las cantidades informadas fueron convertidas
entonces a montos mensuales para lograr consistencia.
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CUADRO 5.4.2
COMPONENTES DE CONSUMO Y SUS PARTICIPACIONES
MUNICIPIOS TSP Y CONTROL EN LINEA BASE

frem et aasTo Meoms | Parmaeaconen Hoe'Zi‘éZE%T.E’ggﬁiumo
Alimentos dentro del hogar 296083.1 0.711 0.000
Alimentos fuera del hogar 7581.9 0.012 0.853
Servicios de hogar 28635.4 0.076 0.011
Alcohol & Tabaco 5919.0 0.013 0.728
Vestuario y calzado 10288.6 0.020 0.578
Vestuario & calzado de Hombre 2217.5 0.004 0.833
Vestuario & calzado de mujer 2649.7 0.005 0.849
Vestuario & calzado de nifios 5034.9 0.011 0.684
Entretenimiento 1292.9 0.002 0.905
Salud 11269.5 0.025 0.383
Educacion 16739.4 0.042 0.192
Bienes durables 2580.4 0.005 0.766

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Linea de Base

Dada la importancia de los alimentos, para los hogares, y de la nutricion propiamente tal,
para el Programa Familias, también se informan en el cuadro 5.4.3 la comparacion de los
mas importantes de los alimentos, incluidos los més adquiridos por compra. En términos de
valor, la participacion mas grande del gasto en alimentos la tiene el grupo de los proteicos.
Estos incluyen carne, pollo, pescado, leche, huevos. Practicamente todos las hogares
informan el consumo de algunos de estos bienes primarios en la semana anterior a la
entrevista. La segunda mayor participacion esta constituida por cereales, entre los cuales el
mas comun es el arroz, que explica cerca del 20% del presupuesto alimentario. Siguen en
importancia papas y otras raices y tubérculos, frutas y vegetales.

CUADRO 5.4.3
COMPOSICION DE LOS ALIMENTOS: MUNICIPIOS TSP Y CONTROL EN LA LINEA BASE
I o I

Proteinas (carne, pollo, leche) 111201.3 0.377 0.011
Papas, yuca y  otros

tubérculos 26401.1 0.095 0.065
Cereales 52716.6 0.185 0.031
Frutas y vegetales 32203.2 0.109 0.034
Legumbres 9324.0 0.032 0.280
Grasas y aceites 12810.2 0.046 0.115
Azlcares y dulce 23093.3 0.083 0.063

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Linea de Base
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En el Informe de Linea Base se estimaron curvas de Engel simples para la poblacion
estudiada. El aspecto mas interesante de ese analisis, es el hecho de que la participacion de
los alimentos en el consumo total no es una funcién monotdnica del gasto total, sino
primero, una funcién creciente, y luego, una decreciente. El punto en el cual la
participacion de alimentos dentro del consumo total empieza a disminuir coincide
aproximadamente con la mediana del consumo total. Este parametro que puede ser
explicado por cambios en la composicion de los alimentos consumidos y el consumo total,
y por la presencia de una “necesidad” (servicios de la vivienda) relativamente grande, debe
ser tenido en cuenta en las explicaciones del efecto del Programa en el consumo total.

Antes de proceder al analisis de impacto, es importante hacer referencia a la importancia
del consumo en especie. En el Informe de Linea Base se demostr6 que el 85% de los
hogares analizados informan consumo en especie y que este es, en promedio, el 25% del
consumo total de alimentos. En el seguimiento, se realizd la misma pregunta y se obtuvo
que, aun para bienes diferentes de alimentos, el consumo en especie es muy importante.

54.2 EFECTO DEL PROGRAMA SOBRE EL CONSUMO TOTAL Y EL
CONSUMO DE ALIMENTOS.

El andlisis del efecto del Programa sobre el consumo se realizé considerando diversas
metodologias. En particular, se estimo el efecto del Programa considerando la diferencia
simple entre tratamiento y control en el primer seguimiento, y la diferencia en diferencia.
Como se dijo en la seccion de metodologia, las comparaciones entre tratamiento y control
en el seguimiento son validas, si no hay diferencias sistemdticas entre los municipios de
tratamiento y los control, y si el efecto del Programa no depende del nimero de pagos
recibido por los hogares beneficiarios. Como se recordara, esta ultima hipdtesis es
importante porque en los municipios TCP, el Programa ya habia empezado en la linea base,
y por consiguiente, al realizarse el primer seguimiento, las hogares habian recibido un
mayor numero de pagos en comparacion a los municipios de TSP.

El hecho de que el tratamiento haya empezado en la linea base en los municipios TCP,
complica el calculo en el estimador dif-en-dif. Solamente los municipios TSP tienen una
medida pura de linea base. Sin embargo, tal como expreso en la seccidon de metodologia, en
ausencia de efectos de intensidad, el impacto del Programa también puede ser identificado
por dif-en-dif entre municipios TSP y TCP, ignorando los municipios de control. Para
mejorar la eficiencia, del célculo que utiliza solamente municipios TSP y de control, se
sumaron municipios de TCP. Se considera que el consumo (especialmente de bienes no
duraderos) es probablemente, la variable en la cual es mas factible el supuesto sobre
ausencia de ‘efectos de intensidad’.

Cuando se calculan diferencias simples o dif en dif, siempre se ha controlado por un
numero grande de caracteristicas observables, tanto a nivel individual como del municipio.
Se utilizan dos enfoques para el diferentes al de control de observables: el paramétrico y el
no-paramétrico. En el primer caso, se ingresa linealmente al modelo un gran niimero de

102



Evaluacién de Impacto del Programa Familias en Accién — Subsidios Condicionados de la Red de Apoyo Social.
Informe de Primer Seguimiento Ajustado
Unién Temporal IFS — Econometria s.a. — SEI s.a

controles, en el segundo, se realiza un ejercicio de Pareo por Probabilidades de Similitud
(PPS), bien sea sobre niveles, o sobre las primeras diferencias de las variables de interés.

En el cuadro 5.4.4 se analizan el consumo total y de alimentos, por diferentes técnicas y
muestra los de impacto para los componentes del consumo individual por zona urbana y
rural.
CUADRO 5.4.4
EFECTOS DE FAMILIAS EN ACCION SOBRE EL CONSUMO TOTAL Y DE ALIMENTOS
(Unidad de Medida: pesos)

SEGUIMIENTO:

TRATAMIENTO DiF EN DIF TSP DIF EN DIF TRAT DiF EN DIF TSP E.’If; f_’rv \?éF

(TSP+TCP) VS VS CONTROL VS CONTROL VS CONTROL .

PR CONTROL PARAMETRICO PARAMETRICO PPS co:;;m

PARAI\(I|1E)TRICO (2) (3) (4) (5)
Total  consumo: 44386*** 53189*** 52576*** 12704 19068
urbano (15358) (19612) (13551) (35524.4) (29874)
Total  consumo: 87714 67587 53831*** 73105 62220**
rural (20479) (18563) (18.888) (51276.2) (29124)
Consumo de 40274*** 40556*** 37018*** 16174 21142
alimentos urbano (8863) (11296) (9898) (21610.6) (18120)
Consumo de 70171%* 60062*** 41956*** 59403 57504*
alimentos rural (11352) (16129) (16075) (37256.7) (20075)
Ln (cons total 0.104*** 0.130*** 0.147*** 0.0484 0.071
urbano=) (0.03) (0.044) (0.034) (0.0733) (0.060)
Ln (cons total 0.166*** 0.156*** 0.145%** 0.1560 0.142***
rural (0.033) (0.045) (0.051) (0.1225) (0.073)
Ln (consumo de 0.216*** 0.186*** 0.158*** 0.0935 0.111
alimentos urbano) (0.037) (0.042) (0.034) (0.0816) (0.073)
Ln (Consumo de 0.25*** 0.203*** 0.157*** 0.2037 0.189**
alimentos rural) (0.036) (0.063) (0.056) (0.1508) (0.091)

(') Error Estandar
Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Linea de Base - Primer Seguimiento.

*

En la primera columna del cuadro 5.4.4, se informan los resultados de la comparacion de
municipios tratamiento y los control, en el seguimiento. En las diversas filas, se muestra el
efecto del Programa en niveles y en logaritmos. Los resultados obtenidos con una
especificacion paramétrica indican efectos relativamente grandes del Programa. El efecto
parece ser mas grande en las zonas rurales que en las urbanas. En las dos columnas
siguientes se calcula el impacto del Programa utilizando dif en dif por métodos
paramétricos. Las estimaciones puntuales de las columnas (2) y (3) son menores que en la
primera columna, especialmente en las areas rurales, pero no en forma significativa. El
impacto no es muy diferente por zona. La principal diferencia entre las Columnas (2) y (3)
es que en estas ultimas, los impactos rurales nuevamente parecen ligeramente mayores.
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En las columnas (2) y (3), las variables de control observables son ingresadas
paramétricamente. En las columnas (4) y (5), se muestra el ejercicio de PPS." La
proporcion de hogares que entraron en el analisis fue siempre superior al 95%.

El primer efecto de usar PPS, como era de esperarse, fue la reduccion en la precision de las
estimaciones. En d4reas urbanas, las estimaciones puntuales del efecto se redujeron
considerablemente, haciendo que el impacto no sea significativamente diferente de cero.
Estos resultados no son estadisticamente diferentes de los obtenidos con la especificacion
paramétrica de los controles.

En las zonas rurales el efecto del Programa medido por métodos paramétricos (columnas
(2) y (3) es muy significativo, tanto sobre consumo total, como sobre el consumo de
alimentos. Los resultados cuando se usan todos los municipios (TSP + TCP) no son
estadisticamente diferentes a los obtenidos cuando se consideran s6lo los municipios TSP.

S6lo con municipios de TSP, debido al menos tamafio de la muestra, no se encuentra
impactos significativos con métodos de pareo (PPS). Cuando se suman municipios
TSP+TCP, se encuentran resultados medianamente significativos, que no son diferentes a
los obtenidos para la muestra total por Dif en Dif, usando los métodos paramétricos.

Para resumir, cuando las estimaciones PPS son razonablemente precisas y estadisticamente
diferentes de cero, no difieren mucho de las obtenidas por especificacion paramétrica. Este
es el caso en las zonas rurales. En el caso de las zonas urbanas, la especificacion
paramétrica entrega efectos grandes y significativos, mientras que PPS genera estimaciones
puntuales considerablemente menores, con errores estandar grandes.

Dadas estas consideraciones, se presentan en seguida los resultados obtenidos mediante dif-
en-dif con controles paramétricos. Aunque el conjunto completo de resultados esta
disponible bajo solicitud, el patron que surge es similar al analizado.

Si se toman las estimaciones paramétricas obtenidas en las columnas (2) y (3), el Programa
refleja un impacto considerable, del orden del 13-15% sobre el consumo total y de 15-20%
sobre el consumo de alimentos, en las areas rurales y urbanas. El hecho de que el Programa
no cambie la participacion (promedio) del consumo de alimentos, es consistente con la
evidencia sobre las curvas Engel de esta poblacion, para los alimentos analizados en el
Informe de Linea Base. En particular, vale recordar que aproximadamente la mitad de la
poblacion estuvo en un rango de gasto donde la participacion de los alimentos estaba
aumentando y la otra mitad en un rango donde ésta estaba decreciendo. Mas adelante en la
seccion 5.5, se retornara a la discusion de los efectos del Programa en la distribucion del
consumo cuando se analice el efecto sobre las diversas medidas de pobreza.

19 Se reportan los resultados obtenidos estimando una funciéon Kernel. Previamente se estimaron resultados con una
regresion “spline”, obteniendo resultados muy similares.
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5.4.3 CAMBIOS EN LOS COMPONENTES DEL CONSUMO.

El hecho de que el consumo aumente como consecuencia de una transferencia en efectivo,
probablemente no es muy sorprendente. Mas interesante, tanto desde el punto de vista
cientifico como de politica, es establecer cudles componentes del consumo aumentan mas.
Con seguridad, la evaluacion del Programa seria muy diferente si resulta en aumento en el
gasto en educacion, o si aumenta en el gasto en alcohol. Aunque algunos de los efectos
identificados no son completamente sorprendentes, dados los condicionantes del Programa,
es sin embargo importante verificar si algunos de los beneficios de FA, que pretende
fomentar el proceso de acumulacion de capital humano de los nifios, son capturados por los
adultos.

En el cuadro 5.4.5, se presentan los efectos estimados por dif en dif parametrizadas sobre
los diversos componentes. Puesto que muchos bienes basicos no son consumidos en el
periodo de referencia, se utiliza una especificacion tobit en la cual, adicionales al grupo,
afo y variables dummy de tratamiento, se incluyen los mismos controles usados para
estimar el efecto del Programa sobre el consumo total y de alimentos. Al igual que antes,
solamente se muestra la estimacion del impacto del Programa (existe un conjunto completo
de resultados disponible para consulta).

Los resultados muestran que el efecto del Programa esta concentrado en muy pocos bienes
basicos. Ademads de los alimentos, que absorben una fraccion considerable del aumento en
el consumo, se encuentra un efecto positivo sobre el vestuario y calzado de los nifios de
ambas zonas, y en educacion en los nifios urbanos. No se encontr efecto alguno sobre
otros bienes. En particular se destaca la ausencia de efecto en el vestuario de los adultos y
en el consumo de alcohol y tabaco, no se halld efecto alguno sobre bienes de ‘adultos’, tales
como vestuario, o alcohol y tabaco.

105



Evaluacién de Impacto del Programa Familias en Accién — Subsidios Condicionados de la Red de Apoyo Social.
Informe de Primer Seguimiento Ajustado
Unién Temporal IFS — Econometria s.a. — SEI s.a

CUADRO 5.4.5

EFECTO DE FAMILIAS EN ACCION SOBRE LOS COMPONENTES DEL CONSUMO
DIF EN DIF- MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP +TCP) VS CONTROL
CONTROLES PARAMETRICOS
(Unidad de Medida: pesos)

URBANO RURAL
Servicios de Hogar 2296.2 1483.8
(3480.3) (3230.7)
Alcohol & Tabaco 21751 -1184.2
(3578.7) (2552.4)
Vestuario y calzado 9792.6*** 10296.8***
(3153.1) (3403.0)
Vestuario y calzado para hombres -3952.4 -2090.4
(2371.1) (3269.8)
Vestuario y calzado para mujeres -1410.0 58.7
(1845.2) (2080.6)
Vestuario y calzado para nifios 12088.1*** 11634.2***
(2181.6) (2267.3)
Entretenimiento -4123.7 -2885.7
(4735.2) (3496.6)
Salud 1898.7 3641.9
(2381.8) (3043.1)
Educacion 8005.5** -610.7
(3468.3) (2691.4)
Varios 4090.8*** 3477.0*
(1565.1) (1535.7)

(') Error Estandar

* Significativo al 10%,

** Significativo al 5%,

*** Significativo al 1%

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Linea de Base - Primer Seguimiento.

Particularmente notorio fue el aumento en el vestuario de los nifios, que se estima en
12.000 pesos en las areas urbanas y $11,600 en las rurales. Este efecto produjo un aumento
significativo en la participacion del vestuario de los nifios en el consumo total.

Dados la importancia del aumento en el consumo de alimentos, y el énfasis del Programa
en la nutricion, el cuadro 5.4.6 presenta los efectos sobre los componentes del consumo de
alimentos. El aumento en el consumo de alimentos se concentra en los de mayor contenido
proteico, para las cuales se calcula un aumento de cerca de $22,000. Puesto que ese
aumento es proporcionalmente mayor que el del consumo de alimentos, esto genera un
aumento en la participacion de estos en los alimentos. También se observan efectos
menores sobre los cereales ($15,000 en zona urbana y $9,000 en zona rural), y para las
grasas y aceites ($1,900 en zona urbana y $3,100 en zona rural).
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CUADRO 5.4.6
EFECTO DE FAMILIAS EN ACCION SOBRE COMPONENTES DE ALIMENTOS
(Unidad de Medida: pesos)

URBANO RURAL
Proteinas (carne, pollo, leche) 21831.4™* 21717.2***
(4050.2) (6581.7)
Papas, yuca y otros tuberc. 2938.9** 4133.1
(1564.1) (3698.0)
Cereales 5008.8*** 9094.6***
(2258.2) (3056.3)
Frutas y vegetales 1399.3* 4249.4
(3750.5) (4930.0)
Legumbres 313.6 2008.4
(705.9) (1499.5)
Grasas y aceites 1887.8** 3139.4*
(794.0) (1295.4)
Azlcar y dulces 1234.6 647.2
(858.0) (2206.7)
Alimentos varios 6612.3*** 4583.7**
(1470.0) (2566.9)

(') Error Estandar

* Significativo al 10%,

** Significativo al 5%,

*** Significativo al 1%

FUENTE: Familias en Accién Encuesta de linea de Base y Primer Seguimiento

5.4.4 EFECTO DE INTENSIDAD DEL PROGRAMA

En las secciones 5.4.2 y 5.4.3 se supuso que el efecto del Programa sobre el consumo no
dependia de la ‘intensidad’ del Programa, o de la cantidad de tiempo durante el cual el
Programa ha estado operando. Esto es equivalente a suponer que el Programa no tiene
efectos acumulativos sobre el consumo. Aunque una hipotesis como esa no es poco
probable, especialmente para los articulos no durables o perecederos, en esta seccion se
verifica si los datos confirman esta hipotesis. En particular, como se menciond en la
metodologia, se estim6 un modelo del efecto del Programa es funcion del nimero de pagos
recibidos por cada hogar. Los datos disponibles pueden, al menos tedricamente, identificar
estos efectos debido a la gran variabilidad observada en el nimero de pagos. Gran parte de
esta variabilidad es ocasionada por el comienzo precoz del Programa en los municipios
TCP.

Una vez mas, se concentra el analisis en las especificaciones paramétricas. La interaccion
del tratamiento dummy con el nimero de pagos y, algunas especificaciones, se toman al
cuadrado. Aunque se encuentran resultados significativos en algunos de los componentes,
el resultado en el conjunto es que la intensidad del Programa tiene pocos efectos sobre el
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consumo y sus componentes. Vale la pena mencionar algunos efectos lineales y positivos
en las zonas urbanas sobre el gasto en salud y en otros articulos. Tal evidencia no es
particularmente sorprendente, dado que el consumo es una variable que deberia reaccionar
a cambios permanentes en el flujo de recursos y no a la acumulacion en el stock de
recursos.

5.4.5 CONCLUSIONES

El Programa ha tenido un claro efecto positivo sobre el consumo de los hogares
beneficiarios, tanto en el volumen total como en la participacion de algunos de sus
componentes.

Sobre un consumo total promedio mensual del hogar de alrededor de $424,000 en la Linea
de Base (72% en alimentos), se produjo un incremento neto de aproximacion $53,000
(13%) aunque la cifra fluctia un tanto del método de andlisis utilizado. El aumento del
consumo de alimentos fue de alrededor de $39,000, y no se observo cambio significativo en
la participacion de este componente..

Es notable que el hecho que el impacto en el consumo de alimentos estuvo concentrado
primordialmente en los alimentos de mayor contenido proteico (huevos, carnes, leche), en
una cuantia mensual por hogar de cerca de $22,000 y en la menor cuantia en cereales
($15,000 en zona urbana y $9,000 en zona rural).

Por otra parte también es destacable que el incremento del consumo de otros bienes, se dio
significativamente en vestido y calzado de los nifios de ambas zonas, y en educacién en los
nifios urbanos. En cuanto al consumo de bienes para adultos, como vestuario, alcohol y
tabaco, no se registro efecto alguno.

108



Evaluacién de Impacto del Programa Familias en Accién — Subsidios Condicionados de la Red de Apoyo Social.
Informe de Primer Seguimiento Ajustado
Unién Temporal IFS — Econometria s.a. — SEI s.a

5.5 FOCALIZACION Y POBREZA

5,51 COBERTURA DE LAS FAMILIAS ELEGIBLES EN LOS MUNICIPIOS
DEL PROGRAMA

En el universo de 619 municipios incluidos en Familias en Accion, habia en diciembre de
1999 cerca de 608 mil familias o nucleos familiares clasificados en nivel 1 de Sisben, segiin
el puntaje obtenido en encuestas Sisben realizadas con anterioridad a esa fecha. De acuerdo
con la distribucion por fechas de dichas encuestas a nivel nacional, debieron ser realizadas
entre 1994 y 1999, con un afio central 1997, es decir, cinco afios antes de la medicion de la
Linea de Base para la evaluacion del Programa. El Programa Familias en Accion a
diciembre de 2002 registrd un total de 365,307 familias beneficiarias, lo que representaba
una cobertura de 55.2% del total de familias en extrema pobreza registradas en 1999 en
Sisben 1 en dicho universo (Cuadro 5.5.1).

De las cerca de 608 mil familias Sisben 1 existentes en los municipios de Familias en
Accién en Diciembre de 1999, el 95.2% eran elegibles en el 2001 para participar en el
Programa; es decir, eran familias con nifios y/o nifias menores de 0-17 afios de edad (cerca
de 579,000 familias). Esta proporcion fue mayor que 1 en zonas urbanas y 0.909 en zonas
rurales, lo que refleja un proceso de migracion de familias al interior del municipio desde
las zonas rurales hacia la cabecera municipal, desde el momento en que fueron sisbenizadas

(1994-1999).

Por otro lado, el 70.2% de las 579 mil familias elegibles, seglin los registros de diciembre
de 1999, se inscribieron en el Programa (407 mil familias) y 29.8% no se inscribieron (172
mil familias).

La cobertura potencial no puede ser la cobertura efectiva de las familias en extrema pobreza
por tres razones principales asociadas con la elegibilidad y demanda de estos hogares en los
municipios seleccionados: 1) La movilidad geografica de los hogares entre municipios,
unida con la restriccion del Sisben para considerar a los emigrantes recientes en el
municipio de llegada, i1) los cambios en la composicion demografica y caracteristicas
socioeconomicas de los nucleos familiares pobres a lo largo del tiempo y iii) la no
inscripcion en el Programa de familias elegibles por falta de interés o falta de informacion
(demanda).
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CUADRO 5.5.1 ,
INDICADORES DE COBERTURA DEL PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION A DICIEMBRE DE
2002

INDICADOR URBANO RURAL TOTAL

A) UNIVERSO DE POBLACION SISBEN 1 EN LOS 619 MUNICIPIOS DE FA EN DICIEMBRE DE 1999

Familias 235.329 373.269 608.598
Personas 1.174.622 1.938.487 3.113.109
Menores (0-17 anos) 611.916 1.022.630 1.634.546
Personas/familia 4,99 5,19 512
Menores/familia 2,60 2,74 2,69
Menores/poblacion total 0,521 0,527 0,525
B) PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION EN DICIEMBRE DE 2002

Familias Elegibles 240.112 339.475 579.587
Familias Inscritas 168.643 238.433 407.076
Familias Beneficiarias 365.307

C) COBERTURA DEL PROGRAMA EN LOS MUNICIPIOS DE FA (%)

Familias Elegibles/Familias Sisben 1 1,02 0,909 0,952
Familias Inscritas/Familias Elegibles 0,702 0,702 0,702
Familias Beneficiarias/Familias Inscritas --- --- 0,897
Familias Beneficiarias/Familias Sisben 1 === === 0,552

FUENTE: A) Bases de datos municipales del Sisben remitidas a la RAS
B) Registros del Programa a Diciembre de 2002 distribuidos por zona segln pardmetros maestrales.

La movilidad geografica de los mas pobres en condiciones de normalidad deberia ser
relativamente baja, por los costos de migrar. Dos factores, sin embargo, hacen pensar que
en la ultima década dicha propension a emigrar ha aumentado significativamente: El
desplazamiento forzoso, segiin multiples estudios, tiene una alta incidencia en los hogares
mas pobres de los municipios conflictivos, que son muchos de los elegibles, y en el
estancamiento econdémico del ultimo quinquenio, que ha reducido las posibilidades de
empleo y los ingresos reales de toda la poblacion, especialmente por fuera de las grandes
ciudades. En esta movilidad hay que distinguir dos etapas: Entre el momento de la encuesta
Sisben y el momento de la inscripcion en el Programa, que pudo ser muy alta; y después de
la inscripcion, que pudo reducirse significativamente por efecto de los subsidios del
Programa“.

Los cambios en la composicion demografica y caracteristicas socioecondmicas de los
nucleos familiares pobres a lo largo del tiempo pueden ser muy variados. Lo que interesa
desde la perspectiva de la elegibilidad al programa son Unicamente los cambios que se
reflejen en la presencia o ausencia de menores de 0 a 17 afios de edad en el hogar, elegibles
para los subsidios condicionados del Programa.

Finalmente, de las 407 mil familias inscritas solo el 89.7% se convirtieron en Beneficiarias
del Programa (365,307 familias); el 10.3% restante (unas 42 mil familias), a pesar de estar
inscritas no eran beneficiarias del Programa en el 2002.

" De hecho el Programa ha detectado una bajisima mortalidad de familias beneficiarias desde su inicio.
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El resultado final es que las familias beneficiarias en 2002 son el 55.5% de las familias
registradas como Sisbén 1 y elegibles en ese momento en los 619 municipios del Programa.

5.5.2 EFICACIA DEL SISBEN COMO CRITERIO DE ELEGIBILIDAD

El objetivo del Programa Familias en Accion era focalizar los subsidios en familias en
condiciones de extrema pobreza, medido por la pertenencia al nivel 1 del Sisben en
diciembre de 1999. Se supone que el 100% de los beneficiarios del Programa cumplian esta
condicion.

Las encuestas de hogares realizadas a mediados de 2002 para medir la Linea de Base del
Programa permitieron medir el nivel Sisben de los nticleos familiares beneficiarios del
Programa y de una muestra de hogares de control, todos ellos clasificados en nivel 1 de
Sisben en diciembre de 1999 por los municipios. Los resultados encontrados se presentan
en el Cuadro 5.5.2.

CUADRO 5.5.2

NIVEL SISBEN EN 2002 DE LAS FAMILIAS SISBEN 1 EN 1999 EN MUNICIPIOS DE
TRATAMIENTO, REENCUESTADAS EN EL 2002 PARA LA LINEA DE BASE DE LA
EVALUACION DEL PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION

TOTAL NACIONAL

(% DEL TOTAL)
RE'I\::\JV:JESSLSE 5202 URBANO RURAL ToTAL
1 40,4 34,9 37.1
2 39,6 43,1 41,7
3+ 20,0 22,0 212
Total 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Econometria Encuesta LB Programa Familias en Accién

Como puede observarse, el 100% de los hogares, que tenian Sisben 1 en diciembre de 1999,
en el afio 2002, tres afios después, mostraban una distribucion muy diferente: solo el 37.1%
tenian Sisbén 1, el 41.7% tenian Sisben 2 y el 21.2% restante tenian Sisben 3 o mas. En
zonas rurales los resultados estaban mas sesgados hacia niveles Sisben 2 o 3 y mas que en
zonas urbanas.

Estos resultados, por la enorme importancia que encierran para los procesos de focalizacion
del gasto publico social, ameritan explorar sus posibles causas y sus implicaciones para la
politica social, en general, y para la focalizacion del Programa, en particular.

Un primer ejercicio fue comparar el resultado anterior, para el total de municipios de
Tratamiento, con los resultados para municipios de tratamiento con pago y sin pago y para
los municipios de control, pareados con los anteriores para medir los impactos del
programa. Esta comparacion se muestra en el Cuadro 5.5.3.
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La distribucién por niveles Sisbén en 2002 muy diferente a la original (Sisben 1), se
confirmaron en las otras muestras. El que el error de clasificacion fue similar en municipios
de tratamiento y control sugiere que este fendmeno no tuvo una relacion de causalidad con
el Programa.

Estos resultados indican que formalmente el Programa se focaliz6 en hogares de nivel 1 del
Sisben, pero algunos de estos hogares no estaban en el momento de la medicidén en
condiciones de pobreza extrema, en buena parte por la posible sobreestimacion inicial de la
pobreza en las encuestas Sisben. No obstante, el programa si muestra un razonable nivel de
focalizacion en hogares pobres cuando se suman los niveles 1 y 2 de Sisben.

CUADRO 5.5.3

NIVEL SISBEN EN 2002 DE LAS FAMILIAS SISBEN 1 REENCUESTADAS EN EL 2002 PARA
LA LINEA DE BASE DEL PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION, SEGUN TIPO DE MUNICIPIO

(% DEL TOTAL)
NIVEL SISBEN MUNICIPIOS DE TRATAMIENTO MUNICIPIOS DE CONTROL
REENCUESTA 2002 TOTAL CON PAGO SIN PAGO TOTAL COoN PAGO SIN PAGO
1 37,1 37,5 36,4 36,6 40,0 39,4
2 41,7 42,5 40,6 40,2 41,0 39,7
3+ 21,2 20,0 23,0 23,2 19,0 25,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Econometria Encuesta LB Programa Familias en Accién

El Grafico 5.5.1 muestra las curvas de distribucion acumulada de familias beneficiarias del
Programa por puntaje Sisben en zonas urbanas y zonas rurales de los municipios de
tratamiento. Como puede observarse, el modelo Sisben ajusta una curva logistica
independiente en cada zona, y entre los puntos de corte de los niveles 1 y 2 de Sisben esta
la parte mas pendiente de las curvas, donde pequeias variaciones en el puntaje Sisben
llevan aumentos grandes en la poblacion acumulada. Es en esta zona, por lo tanto, donde
cambios marginales en las condiciones socioecondémicas del hogar pueden llevar a
significativos desplazamientos de poblacion de un nivel a otro.
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GRAFICA 5.5-1

DISTRIBUCION DE FAMILIAS BENEFICIARIAS POR PUNTAJE SISBEN EN EL MOMENTO DE
LA REENCUESTA DE LB 2002

FUSN T BNCLUESTA O LUNGA BASS BN 200

FUENTE: Informe de Focalizacién Evaluacién del Programa Familias en Accién - 2003

Dos grupos de causas poden estar en la explicacion de la discrepancia entre las encuestas
Sisben de las alcaldias municipales y la reencuesta realizada en esta evaluacion en el 2002:

e Sobreestimacion de la Pobreza en las encuestas Sisben
e (Cambios a lo largo del tiempo en las condiciones sociodemograficas del hogar

Por un lado, parece existir una tendencia fuerte a sobrestimar la pobreza, subestimando los
indicadores incorporados en el indice Sisben, dado que las familias encuestadas son
concientes de que entre mas bajo sea este indice mayor es la probabilidad de acceder al
régimen subsidiado en salud, que era practicamente el objetivo tinico del Sisben antes del
Programa Familias en Accion.

Por otro lado, los nucleos familiares clasificados como nivel 1 en el momento de la
encuesta Sisben (centrada en 1997) pueden haber cambiado su puntaje Sisben en el
momento de la encuesta de Linea de Base (2002), por diversas razones. Primero, han
pasado en promedio 5 afos. Esto significa como minimo que todos los miembros del hogar
eran cinco aflos mas jovenes, los menores de 5 afios en 2002 no habian nacido en 1997, los
menores de 18 tenian hasta cinco afios menos de educacion y el tamafio del hogar podia
haber sido diferente, por nacimientos, muertes y entrada y salida de miembros; algunos de
estos hogares pudieron haberse disuelto o escindido.

Adicionalmente los afiliados a la seguridad social en salud en el 2002 a través del régimen
subsidiado no lo estaban en el momento de la encuesta Sisben, que se levant6 justamente
para afiliarlos a dicho régimen; en 2002; los reencuestados en el 2002 podian estar en una
vivienda diferente, posiblemente menos pobre que la que ocupaban en el momento de la
encuesta Sisben, o la vivienda puede haber sido mejorada o ampliada en los ultimos cinco
afios, dada la amplia tendencia detectada a la mejora progresiva y continua de las viviendas
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en este segmento mas pobre de la poblacion, aun en condiciones socioecondémicas dificiles;
las conexiones a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
pueden haber aumentado en los municipios elegibles, como resultado de las inversiones
publicas a nivel local y los hogares mas pobres pueden haber sido los mas beneficiados.
Por ultimo, el total de perceptores de ingreso en el hogar puede haber cambiado, asi como
el nivel de ingresos corrientes del hogar.

Se examinaron estas causas con dos tipos de evidencia:
e (Comparacion con otras reencuestas de poblacion Sisbenizada
e Simulacion del Nivel Sisben de los hogares de Familias en Accion'?

553 COMPARACION CON OTRAS REENCUESTAS DE POBLACION
SISBENIZADA

Lo que se hizo en la evaluacion de Familias en Accion fue reencuestar en 2002 (linea de
base) a una muestra de los hogares en municipios de Tratamiento y Control previamente
encuestados por el Sisben entre 1994 y 1999 y clasificados en ese entonces en el nivel 1,
identificado como un nivel de extrema pobreza.

Un experimento muy similar fue realizado en el afio 2001 por la Union Temporal BDO
Salud Age — CCRP en un estudio para el Ministerio de Salud". En dicho estudio se
selecciond una muestra de hogares, representativa de los mas de 23 Millones de personas
sisbenizadas a nivel nacional, con corte a abril del 2000 y se reencuestaron entre mayo y
agosto del 2000 con el mismo formulario utilizado para las encuestas Sisben. Sobre la base
de la informacion recogida se calculo el indice Sisben de las familias incluidas. Los
resultados expandidos permitieron el cotejo de los niveles Sisben de esta poblacion
reportado por las alcaldias municipales, con el nivel Sisben calculado en la nueva encuesta.

Como puede observarse, el Sisben, como sistema de clasificacion de pobres, estd expuesto
a una combinacion de grandes errores de clasificacion con posibles cambios a lo largo del
tiempo en las condiciones sociodemograficas de las familias encuestadas'®. En el caso del
Sisben 1, por ejemplo, mientras las alcaldias reportaban que el 32.27% del total de personas
sisbenizadas pertenecia a ese nivel, en la reencuesta de la CCRP en el 2002, de este subtotal
solo se clasifico en ese nivel el 12% del total y el 20.28% restante se clasificd en niveles
Sisben mayores (2,3 y mas). Si se suman los errores de clasificacion hacia arriba y hacia
abajo se obtiene un resultado muy importante: El 44.2% de los hogares sisbenizados por las
alcaldias tuvieron en la reencuesta un nivel Sisben mayor y sélo 8.2% tuvieron un nivel

"2 Ver informe de focalizacion del Programa Familias en Accion, Diciembre de 2003

'3 Unién Temporal BDO Salud Age — CCRP “Evaluacion del Sisben: Eficiencia y eficacia institucional en el proceso de
identificacion, clasificacion y seleccion de beneficiarios” Ministerio de Salud, Bogota, noviembre de 2001.

' Si la fecha promedio de las encuestas Sisben fue mediados de 1997, habian pasado en promedio 3 afios en el momento
de la reencuesta de la CCRP.
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Sisbén menor; es decir, hay un clarisimo sesgo a sobreestimar la pobreza . El error total de
clasificacion supera el 50%.

La evidencia presentada es bastante contundente: Las encuestas Sisben tienen un sesgo muy
grande a sobreestimar la pobreza para acceder a los subsidios del Estado. Esto explica en
gran medida la decision del Gobierno de modificar la encuesta y los procedimientos de
recoleccion de informacion, aunque tenemos serias dudas de que este sesgo se pueda
reducir significativamente, mientras la gente sepa que el instrumento va a ser utilizado para
distribuir subsidios.

Estos resultados invitan a examinar el problema de focalizacion desde la perspectiva de un
conjunto mas amplio de indicadores de pobreza, tema al cual se refiere el siguiente
numeral.

5.5.4 INDICADORES TRADICIONALES

De acuerdo con los resultados anteriores, el Programa Familias en Accion tuvo una
focalizacion razonable en los “estructuralmente” pobres, segiin el Sisbén, ya que solo el
21% de los hogares de Tratamiento no eran pobres.

En esta seccion presentamos los resultados de la evolucion de la pobreza entre el momento
de la linea de base (2002) y el primer seguimiento (2003), un afio después, tanto en los
municipios de tratamiento como en los municipios de control por zona (urbana, rural) y se
hacen algunas consideraciones sobre los posibles impactos del Programa sobre estos
indicadores. Dado el caracter multidimensional del problema de la pobreza, se examina el
fenémeno con varios indicadores. En primer término se presentan los resultados en
términos de dos indicadores tradicionales: 1) el de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), que es un indicador mas estructural, y 2) el de Linea de Pobreza (LP), un indicador
mas coyuntural. En segundo término, se presentan los resultados en términos de tres
indicadores no tradicionales de pobreza: 1) el Método Integrado de Pobreza (Cuadro de
Katzman), que combina los dos anteriores y permite desagregar las pobreza en tres grandes
categorias: pobreza inercial (s6lo por NBI), pobreza coyuntural (s6lo por LP) y pobreza
cronica (por ambos); 2) el Indice de Pobreza de Sen que, ademas de proporcion de la
poblacion por debajo de la LP, tiene en cuenta la brecha de pobreza y la desigualdad al
interior de los pobres; y, finalmente, 3) el Indicador de Foster, Green y Thorbecke, que
permite ponderar en forma diferente la pobreza segun la distancia de cada hogar a la linea
de pobreza, en forma paramétrica.

15 . . . s s . . .
Teniendo en cuenta los resultados mostrados anteriormente con la simulacion, de un impacto reducido de los cambios
sociodemograficos; mas aun si el rango transcurrido en este estudio es de 3 afios frente a 5 de dicha simulacion.
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5.5.4.1 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

El Cuadro 5.5.4 presenta los resultados obtenidos sobre la proporcion de hogares en
condiciones de pobreza y miseria, segin el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI). El primer resultado es que no se observan diferencias significativas entre grupos de
tratamiento y control en ninguno de los dos afios excepto para el NBI (pobreza) en la zona
rural. Sin embargo, como puede observarse, mientras la proporcion de hogares en
condiciones de miseria disminuy6 entre 2002 y 2003 en ambos tipos de municipio y en
ambas zonas, la proporcion de hogares en condiciones de pobreza tendi6 a aumentar, en
todos los casos, excepto en la zona rural de los municipios de control donde se redujo en
4.7 puntos porcentuales en el mismo periodo. Estos cambios reflejan tendencias ciclicas a
nivel nacional y regional, que deben ser controladas por el modelo de evaluacion de
impactos.

Por otro lado, en zonas rurales, como la pobreza estructural, medida por NBI, aument6 en
municipios de tratamiento y disminuy6 en municipios de control, el Impacto del Programa
FA, en términos de diferencia en diferencias, indica que en el escenario con Programa la
pobreza estructural en zonas rurales, aumentd en 6.3 puntos porcentuales, comparado con
un escenario sin Programa. En zonas urbanas esto no ocurrié y el Programa logrd
contrarrestar la tendencia al aumento de la pobreza en el escenario sin Programa
(municipios de control).

A diferencia de lo que ocurrié con la pobreza entre 2002 y 2003, la proporcion de hogares
en condiciones de indigencia o pobreza extrema disminuy6 en ambos tipos de municipios y
en ambas zonas en el mismo periodo. Sin embargo, en zonas rurales la proporcion de
hogares en extrema pobreza cayd mds en municipios de control que en municipios de
tratamiento, pero la diferencia en diferencia no es significativamente diferente de cero y es
de menor magnitud que en el caso de la pobreza. En zonas urbanas la caida en los niveles
de pobreza extrema fue similar en los dos tipos de municipio; es decir, el Programa tuvo un
efecto insignificante sobre la pobreza extrema, en términos de este indicador.

CUADRO 5.5.4.
POBREZA SEGUN NBI (% DE HOGARES)
(A) NIB POBREZA (B) NIB MISERIA
TIPO MUNICIPIO/ ANO | ZONARURAL | ZONAURBANA | | 1jpo MUNICIPIO / ARO | ZONA RURAL | ZONA URBANA
Tratamiento Tratamiento
2003 76.3 62.4 2003 38.8 27.7
2002 747 62.1 2002 40.3 30.2
Control Control
2003 73.4 62.3 2003 39.9 30.2
2002 78.1 61.4 2002 43.2 32.6
Dif en Dif 63" 0o Dif en Dif '8 o
(2.88) (2.21) (2.129) (1.73)

* Significativo al 10%,
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Linea de Base - Primer Seguimiento.
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Pesa mucho dentro de estos resultados el comportamiento del indicador de alta dependencia
econdmica, que aumentd en los municipios de tratamiento y se redujo en los municipios de
control, lo cual no es consistente con lo encontrado en el andlisis de la oferta de trabajo,
vale decir la reduccion por efecto del Programa de la oferta de trabajo de nifios y nifias, y la
substitucion por una mayor oferta de trabajo de hombres y mujeres adultos.

En conclusion, el indicador de NBI no parece captar las verdaderas dimensiones de la
reducciéon de la pobreza y pasamos a contemplar otros indicadores, comenzando por uno
mas coyuntural, como es el de linea de pobreza.

Como marco general, se recuerdan estimaciones del NBI de la Encuesta Nacional de
hogares del 2000 para la poblacion de todos los estratos socioecondmicos, los cuales son,
por obvias razones, mucho mas bajos: 22.9% de NBI pobreza y 6.5% NBI miseria.

5.5.4.2 Linea de Pobreza (LP)

El Cuadro 5.5.5 presenta los resultados obtenidos en términos de los indicadores de linea de
pobreza y linea de indigencia. Como puede observarse, en zonas rurales los niveles de
pobreza y de pobreza extrema (indigencia), se redujeron entre 2002 y 2003, tanto en los
municipios de control como en los municipios de tratamiento. No asi en zonas urbanas
donde en los municipios de control la pobreza y la indigencia se mantuvieron inalteradas y
solo se observa una caida significativa en los niveles de indigencia o pobreza extrema en
municipios de tratamiento, que se puede interpretar como resultado de impacto del
Programa.

Donde el Programa tuvo un efecto significativamente mayor fue en términos de la
proporcion de hogares en condiciones de pobreza extrema, la cual se redujo en 5.91 puntos
porcentuales en zonas rurales y en 5.82 puntos porcentuales en zonas urbanas. Como era de
esperarse, el Programa tuvo el efecto esperado de reduccion de la pobreza mas en términos
de un indicador de pobreza coyuntural, como el de LP, que sobre un indicador de pobreza
estructural, como el de NBI; y afect6d principalmente a la cola inferior de la distribucion:
hogares en condiciones de pobreza extrema. También favorecidé mds a las poblaciones
rurales, que a las poblaciones de las cabeceras municipales.
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CUADRO 5.5.5.
POBREZA SEGUN LP (% DE HOGARES)
(A) LiNEA DE POBREZA (B) LINEA DE INDIGENCIA
TIPO MUNICIPIO/ ANO | ZONA RURAL | ZONA URBANA TIPO MUNICIPIO / ANO ‘ ZONA RURAL | ZONA URBANA
Tratamiento Tratamiento
2003 89.9 88.9 2003 37.9 34.2
2002 93.9 88.7 2002 52.3 39.7
Control Control
2003 91.8 91.1 2003 49.5 41.9
2002 94.6 91.1 2002 58.0 41.6
Dif en Dif -1.21 0.19 Dif en Dif -5.91* -5.82**
(1.71) (1.53) (2.29) (3.09)

* Significativo al 10%,
** Significativo al 5%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Linea de Base - Primer Seguimiento.

Como dato de referencia para todo tipo de poblacion, Planeaciéon Nacional estim6 el
indicador de linea de pobreza en 51.8% considerablemente mas bajo que la LP registrada
por FA para la poblacion mas deprimida.

A continuacion se discuten los resultados encontrados con otros indicadores no
tradicionales de pobreza, comenzando con el Método Integrado de Pobreza (MIP), que
combina los dos indicadores anteriores para descomponer el cambio en la pobreza en una
componente de pobreza inercial, una componente de pobreza reciente y una componente de
pobreza cronica.

5.5.5 INDICADORES NO TRADICIONALES

5.5.5.1 EI Método Integrado de Pobreza (MIP)

En el Cuadro 5.5.6 se observa la magnitud la pobreza medida por este método, que permite
desagregar la pobreza en tres componentes: la suma de los pobres por NBI que no lo son
por LP (pobreza inercial), los pobres por LP que no lo son por NBI (pobreza reciente) y los
pobres por ambas, NBI y LP (pobreza cronica).

Como puede observarse, la pobreza inercial afecta a una proporcion pequefia de hogares.
En general la tendencia entre 2002 y 2003 fue a un aumento marginal de este tipo de
pobreza. En zona rural, el programa tendi6 a reducir los niveles de pobreza inercial, pero en
zona urbana se ve el efecto contrario, por las razones ya aducidas en la discusion sobre el
NBL

La pobreza reciente afecta entre el 12 y el 16% de los hogares segiin categoria de
municipio, zona y tendié a disminuir entre 2002 y 2003. El efecto del Programa, medido
por el método de diferencia en diferencia indica que el Programa tendi6é a reducir los
niveles de pobreza reciente, tanto en zona rural, como en zona urbana, siendo el efecto
mayor en esta ultima.
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La pobreza cronica presenta variaciones menores, pero que tuvieron como resultado un
aumento en la pobreza en el escenario con proyecto, en relacion con un escenario sin
proyecto (municipios de control).

Finalmente, la pobreza total, medida por este indicador, tendi6 a disminuir marginalmente
en zona rural y se mantuvo sin variaciones en la zona urbana, como consecuencia del
Programa.

, CUADRO 5.5.6.
POBREZA SEGUN EL METODO INTEGRADO DE POBREZA (MIP)

(% DE HOGARES)

(A) POBREZA INERCIAL (SOLO NBI) (B) POBREZA RECIENTE (SOLO LP)
TIPO MUNICIPIO / ZONA ZONA TIPO MUNICIPIO / ANO ZONA ZONA
ANO RURAL URBANA RURAL URBANA
Tratamiento Tratamiento
2003 25 4.4 2003 12.8 12.0
2002 2.4 2.6 2002 141 16.0
Control Control

2003 23 3.6 2003 14.5 14.6
2002 1.2 3.0 2002 13.7 14.5

Dif en Dif -1.0 1.2 Dif en Dif -2.1 -4.1

(C) PoBREZA CRONICA (NBI, LP) (D) POBREZA TOTAL
TIPO MUNICIPIO / ZONA ZONA TIPO MUNICIPIO / ZONA ZONA
ANO RURAL URBANA ANO RURAL URBANA
Tratamiento Tratamiento
2003 76.1 77.8 2003 91.4 94.2
2002 747 77.8 2002 91.2 96.4
Control Control

2003 76.6 771 2003 93.4 95.4
2002 77.4 78.9 2002 92.3 97.5

Dif en Dif 2.2 1.8 Dif en Dif -0.9 -0.1

5.5.5.2 El Indicador de pobreza de SEN

Como se detalld en el informe de Linea de Base, el indicador de pobreza de Sen tiene en
cuenta, la magnitud de la pobreza (H), la brecha de gastos (I) y el coeficiente de Gini de la
poblacion por debajo de la Linea de pobreza (G).

Como puede observarse en el Cuadro 5.5.7 el impacto del Programa, sumando las zonas
urbanas y rurales, se manifestd en una reduccién marginal en el indice de pobreza de Sen,
como resultado de una reduccion en todas sus componentes: Se redujo la proporcion de la
poblacion por debajo de la linea de pobreza, se redujo la brecha de ingresos (distancia entre
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el ingreso medio y la linea de pobreza), y se mejoro la distribucion del ingreso al interior
del grupo de los pobres (los més pobres de los pobres ganaron mas).

CUADRO 5.5.7.
POBREZA SEGUN EL INDICADOR DE SEN (P)
P=H[l+(1-1). G]

_ H 1 P
TiPo MUNICIPIO /ANO (LP) (BRECHA) (G?NI) (1.SEN)
Tratamiento
2003 0.923 0.525 0.242 0.591
2002 0.941 0.572 0.27 0.647
Control
2003 0.941 0.569 0.26 0.641
2002 0.946 0.579 0.276 0.658
Dif en Dif -0.013 -.0.037 -0.012 -0.039

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Linea de Base - Primer Seguimiento.
5.5.5.3 El Indicador de Pobreza de Foster, Green y Thorbecke

En el Cuadro 5.4.14 se pueden observar los resultados sobre pobreza medidos por el
indicador de Foster, Green y Thorbecke, que le da mas ponderacion al bienestar de los mas
pobres entre los pobres. El resultado confirma el obtenido con el de Sen, el Programa ha
tenido un efecto positivo en el mejoramiento de las condiciones de pobreza de los hogares
de los municipios de tratamiento.

CUADRO 5.5.8.
POBREZA SEGUN EL INDICADOR DE FOSTER, GREEN Y THORBECKE

P=(1/N) 3%((z-y) / 2)°

TiPO MUNICIPIO /ANO N z P
Tratamiento
2003 37,223 1,624 0.044
2002 40,225 2,114 0.053
Control

2003 27,391 1,361 0.05
2002 28,912 1,521 0.053

Dif en Dif - - -0.006

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Linea de Base - Primer Seguimiento.

5.5.6 CONCLUSIONES

En los 619 municipios del Programa Familias en Accion se concentra mas de la mitad de
los 7 millones de personas en condiciones de extrema pobreza existentes en el pais segun el
Sisben. Por las reglas de operacion del Programa y por la falta de interés de algunos
municipios, no se le estd dando ninguna posibilidad de aspirar al Programa a cerca de 3.5
millones de personas en extrema pobreza: 1.8 Millones por residir en municipios de 100
mil o mas habitantes y a cerca de 1.6 millones que residen en municipios de menos de 100
mil habitantes que no fueron seleccionados para participar en el programa.
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Por otro lado, el flujo de poblacién potencialmente elegible, segin los registros municipales
del Sisben, tuvo una merma importante a través de los procesos de identificacion, seleccion,
registro y aceptacion de los subsidios ofrecidos a los beneficiarios. Solo el 55.5% de las
familias registradas como Sisben 1 en los municipios del Programa se convirtieron en
Beneficiarias del Programa.

En comparacion con el total de familias en extrema pobreza a nivel Nacional, las familias
beneficiarias del Programa son mas grandes y tienen una mayor proporcion de menores 0-
17 afios que el promedio de las familias en condicién de extrema pobreza existentes a nivel
Nacional. Como resultado de esta focalizacion del Programa en familias més grandes y con
mayor proporcion de menores de edad, la cobertura de poblacion es de 37.2% vy la
cobertura de menores 0-17 afios de 38.9%, mientras la cobertura efectiva de familias en
extrema pobreza a nivel nacional es de 27.7%,

La medicion de la pobreza por el indicador de NBI no permite medir impactos
significativos del Programa en zona urbana, y su impacto medido en zona rural no es
consistente con la medicion de los cambios en otros fendmenos como los ingresos
familiares o la oferta de trabajo de sus miembros. Su caracter mas estructural lo hace poco
conveniente para medir los impactos de corto o mediano plazo de un programa como FA.
Esto invita a considerar indicadores més coyunturales de pobreza.

El indicador de linea de pobreza permitié medir impactos significativos del programa en la
reduccion de los niveles de pobreza extrema (indigencia) en ambas zonas y un impacto en
la misma direccidn en los niveles de pobreza en zona rural, aunque no son estadisticamente
diferentes de cero. En zona urbana el impacto del Programa sobre la proporcion de hogares
por debajo de la linea de pobreza fue nulo. Un resultado muy significativo del Programa es
que mejord la situacion de las mas pobres de los pobres; y mas a la poblacion rural que a la
poblacion residente en las cabeceras municipales.

La descomposicion de la pobreza por el Método Integrado de pobreza identificé que el
impacto del Programa se concentr6 en reducir los niveles de pobreza reciente, mientras que
las componentes de pobreza cronica e inercial no se redujeron como consecuencia del
Programa. Esto es consistente con el periodo de observacion (mediano plazo) y con el tipo
de tratamiento (subsidios condicionados), cuyo impacto en este horizonte de tiempo va mas
directamente a atacar los factores coyunturales de pobreza, mientras los efectos sobre el
capital humano se manifiestan en estos indicadores sélo en el mas largo plazo.

Finalmente, tanto el indice de Pobreza de Sen, como el indicador de Foster, Green y
Thorbecke, que tienen en cuenta la distribucion del ingreso al interior del grupo de los
pobres confirman los resultados anteriores, cuando se suman las zonas urbana y rural: se
redujo la proporcion de la poblacion por debajo de la linea de pobreza, se redujo la brecha
de ingresos (o consumo) con respecto a esta linea y se mejord la distribucion del ingresos al
interior de los pobres.
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5.6 ESTADO DE SALUD Y NUTRICION DE LOS NINOS

Uno de los Objetivos del Programa Familias en Accion es favorecer la acumulacion de
capital humano. La funcion de produccién de capital humano depende de ciertos insumos o
procesos, que al combinarse generan determinados resultados. En esta seccion se analiza el
impacto de Familias en Accidn sobre los resultados de la acumulacion de capital humano
de salud (estado nutricional y enfermedad) y también sobre procesos condicionantes de
estos resultados (lactancia, consumo de alimentos y acceso a los servicios médicos)

En la informacion de lactancia materna se tuvieron en cuenta las categorias establecidas por
la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS), como uno de los referentes mas
serios en recoleccion de informacion para este item. Se incluy6 en el analisis la prevalencia
y duraciéon de la lactancia, una aproximaciéon a la lactancia exclusiva'® y un analisis
detallado de la alimentacion complementaria, la cual es muy sensible a los recursos
disponibles a nivel familiar para la alimentacion de sus nifios menores de dos afios.

El consumo de alimentos en nifios mayores de dos afos, comprendié el andlisis de la
variedad de los alimentos y la diversificacion de las dietas de las familias, como funcioén
importante de la disponibilidad de recursos destinados a la alimentacion. Esto permite un
analisis por grupos de alimentos, particularizando los que son fuente de nutrientes, y el
consumo adecuado o no de alimentos de alto valor biologico en la familia, lo cual es
producto de la decisiéon de compra en funcion de la disponibilidad de recursos para su
adquisicion.

El estado nutricional por antropometria se decidid teniendo en cuenta su amplio uso a nivel
internacional y la recomendacién del Comité de Expertos de la OMS sobre Estado Fisico'”.
Los estudios del ultimo decenio han demostrado la importancia de la antropometria durante
toda la vida, no solo para la evaluaciéon de los individuos, sino también para la
determinacion del nivel de salud y las condiciones socioecondmicas de grupos poblaciones.
Como informacion complementaria, se incluyd el peso al nacer de los nifios, y el estado
nutricional de sus madres.

Por otra parte, en el componente de salud se han tenido en cuenta dos aspectos que se
consideran criticos en la infancia: la asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo, y
la aplicacion completa del esquema de vacunacion de DPT como indicador trazador de esta
estrategia.

Las descripciones y andlisis se hicieron rutinariamente por grupos de edad y zona de
residencia (urbano y rural); el analisis de impacto utilizo, en general, la metodologia de

16 OPS/OMS. El célculo de la lactancia materna exclusiva se hace con el dato de meses de consumo exclusivo de leche,
sin otros liquidos , ni siquiera agua, teniendo como denominador los nifios menores de seis meses evaluados.

'7 Organizacién Mundial de la Salud. “El estado fisico: Uso e interpretacion de la antropometria. Informe de un Comité de
Expertos de la OMS.” Ginebra, 1995
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diferencia en diferencia entre la linea de base y la encuesta de primer seguimiento. Al
contrario que en el componente de educacion, no se utilizd informacion retrospectiva a
linea de base pues no era posible obtener la ingesta de alimentos o medidas antropométricas
un afio antes de la linea de base.'®

5.6.1 COMPONENTES DE PROCESO
5.6.1.1 Lactancia Materna y Alimentacion Complementaria

La Lactancia Materna no soélo es indicador de alto aporte de elementos inmunologicos, sino
la garantia de aportes nutricionales basicos para la alimentacion del nifio en su primera
etapa de vida. La Alimentacion Complementaria garantiza a los lactantes mayores de 6
meses hasta los dos afios, el aporte adicional a la alimentacion lactea, que le permite
ademas obtener las calorias, proteinas y micronutrientes esenciales para un Optimo
crecimiento y desarrollo. Una Lactancia Materna deficitaria y una Alimentacion
Complementaria inadecuada ponen en alto riesgo la nutricion y la salud del nifilo menor de
dos afios, y se constituye en un antecedente adverso para su futura maduracion y desarrollo.

Aunque el ideal de lactancia es que sea exclusiva hasta los 6 meses de edad (leche materna
como Unico alimento) y prolongada hasta los 2 afios, el hecho de ser lactante en algin
periodo antes de cumplir los dos afios, ya aporta un porcentaje de favorabilidad para la
nutricioén y salud de los nifios.

CUADRO 5.6.1

PORCENTAJE DE NINOS MENORES DE 2 ANOS QUE RECIBIERON ALGUNA VEZ LECHE
MATERNA EN PS, MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP+TCP)

DESAGREGACION %
96,91
TOTAL
(0,68)
97,31
Urbano
(1,14)
96,70
Rural
(0,94)

(') Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI.
Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

El cuadro 5.6.1 muestra que, para el primer seguimiento al igual que en la linea de base, la
incidencia de lactancia materna es en promedio mayor que lo informado por la ENDS 2000,
el cual es de 95.5%. Es interesante ver que este comportamiento se da tanto en los
municipios URB y RUR, lo cual es un aspecto positivo para el inicio de la practica de la
lactancia materna en los nifios.

'8 Notese que es mucho mas facil recordar si un nifio asisti6 al colegio el afio pasado, que saber cuanto media
o cuantas veces bebia leche a la semana.
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La pregunta sobre lactancia actual se realizd Unicamente a los menores de dos afios,
teniendo en cuenta que la OMS y UNICEF han sugerido que hasta esta edad se prolongue
la lactancia materna. Para efectos del analisis, dicho grupo se dividié en cuatro a saber: 0 a
S meses, 6 a 11 meses, 12 a 17 meses y 18 a 23 meses.

CUADRO 5.6.2

PORCENTAJE NINOS MENORES DE 2 ANOS QUE LACTAN ACTUALMENTE EN EL PS
MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP+TCP)

EDAD (MESES)
ToTAL NINOS
DESAGREGACION 0A5 6A11 12A17 18 A23

90,40 76,60 60,43 36,44 63,18
TOTAL

(2,68) (3,34) (4,00) (4,21) (2,54)

93,69 63,44 56,88 34,45 58,11
Urbano

(3,48) (5,97) (6,53) (4,98) (3,70)
Rural 89,10 84,85 62,27 37,46 65,80

(3,30) (3,12) (4,75) (5,16) (3,05)

(') Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

El cuadro 5.6.2 muestra la tendencia de disminucion de la practica de la lactancia materna
a medida que aumenta la edad, lo cual es un comportamiento de alguna manera frecuente,
teniendo en cuenta las numerosas dificultades que se pueden presentar al inicio de la
lactancia sin un apoyo oportuno. Sin embargo, los resultados, a excepcion del grupo de 0 a
5 meses, son un poco mayores que los presentados en la ENDS 2000 (0-5 m:91.4%, 6-11
m:65.7%, 12-17 m:45.4% y 18-23 m: 28.8%). En los nifios menores de 6 meses se observa
un fenémeno importante de revisar. En los municipios tratamiento (TTO), tanto en la zona
URB como RUR, se disminuye la proporcion de nifios de esa edad que lactan con respecto
a la LB. Es posible que, ante mayor ingreso econémico, se empiece a dar al nifio otro tipo
de alimentos diferentes a la leche materna (formulas infantiles y otros alimentos) e incluso
se suprima ésta, pensando que se esta mejorando la alimentacidon del nifio. De aqui la
importancia del componente educativo y mas aun tratdndose de la practica de la lactancia
materna.

La pregunta “Hasta que edad le dio lactancia a su hijo”, fue aplicada a las madres de los
nifios menores de dos afios, que en el momento de la encuesta ya no estaban dando leche
materna, con el fin de evaluar el promedio de duracién de la lactancia. El cuadro 5.5.3
muestra que este promedio en el total de nifios encuestados, es menor al de ENDS (13.1
meses). Sin embargo, al hacer el andlisis solo en los nifios de 1 a menos de 2 afios, 6 de 1 2
a menos de 2, edad en que el mayor porcentaje de nifios ya no lacta, el promedio de
duracion aumenta hasta los 14 meses de edad, valor un poco superior al de la ENDS.
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CUADRO 5.6.3

PROMEDIO DE DURACION DE LA LACTANCIA EN MESES, EN EL PS, MUNICIPIOS
TRATAMIENTO (TSP+TCP)

NINOS DE 1 A | NINOS DE 1
TOTAL NINOS MENOS DE 2 | 1/2 A MENOS
DESAGREGACION ANOS DE 2 ANOS
9,77 12,92 14,08
TOTAL
(0,25) (0,44) (0,60)
9,30 12,51 13,78
Urbano
(0,34) (0,56) (0,82)
10,01 13,14 14,24
Rural
(0,33) (0,52) (0,75)

(') Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Por otra parte es mayor la duracién de la lactancia en la zona rural que en la urbana.

Lactancia exclusiva en niiios menores de 6 meses

La lactancia materna exclusiva es un pardmetro muy importante en el analisis de la
alimentacion de niflos menores de 6 meses de edad, pues es el verdadero factor de
vulnerabilidad a situaciones adversas. Sin embargo, es necesario aclarar que esta
informacion no se recolectd con los parametros planteados por OPS/OMS en los cuales se
indaga la edad hasta que se da leche materna en forma exclusiva (y se explica a que se
refiere la exclusividad). En la LB y PS se pregunto si el nifio estaba recibiendo lactancia
materna, y después, si habia recibido algun s6lido o liquido el dia anterior. Se seleccionaron
entonces aquellos nifios que estaban lactando actualmente y no habian recibido ningin
liquido ni soélido, para plantear la lactancia exclusiva actual. El cuadro 5.6.4 presenta el
indicador de lactancia exclusiva en el momento de la encuesta.

CUADRO 5.6.4

PORCENTAJE DE NINOS MENORES DE 6 MESES QUE RECIBEN LACTANCIA MATERNA
EXCLUSIVA (LME) EN PS, MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP+TCP)

EDAD

DESAGREGACION OMES A3 AMES A5

MESES MESES
TOTAL %684 e

(6,27) (4.89)

38,45 17,87
Urbano

(8,95) (10,68)

39,03 13,81
Rural

(8,18) (5,07)

Nota: Los errores estandar presentados son un poco altos debido al reducido tamafio de la muestra del subgrupo analizado.
(') Error Estandar

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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Al igual que la lactancia total, pero con una caida mas dréstica en los meses 4 y 5, la LME
se reduce a medida que aumenta la edad. Sin embargo, teniendo en cuenta las dificultades
de lograr esta practica en la poblacion menor de 6 meses, es positivo mencionar que la
proporcion de nifios que se encuentran en el programa FA, y reciben LME, es superior a la
reportada por la ENDS 2000 en poblacion general (0-3 m: 33.5% y 4-5 m:11.6%). Esto
puede estar reflejando influencia de la educacion en salud promovida por FA.
Adicionalmente, la proporcion de nifios que reciben LME en la zona rural tiende a ser
mayor en los primeros meses de vida, pero se mantiene en un porcentaje mas alto de nifios
de 4 a 5 meses de edad en la zona urbana.

Los cuadros 5.6.5 y 5.6.6 muestran los alimentos liquidos y solidos que se ofrecen a los
nifios menores de 6 meses; que no reciben lactancia materna exclusiva. El alimento liquido
que se ofrece a mas de la mitad de los nifios menores de 6 meses; siguen en importancia,
otras leches enteras o de formula, agua de panela y jugos.

Los alimentos so6lidos que mas se introducen precozmente en los menores de 6 meses son
las comidas con base en cereal (arroz, pasta), y los tubérculos. Se observa un alto
porcentaje de nifios que reciben proteinas, es decir, leguminosas, carnes y huevos. Es
importante mencionar que el consumo de alimentos s6lidos o liquidos a muy temprana edad
puede ocasionar problemas de intolerancia o alergia, inmediatamente o en edades
superiores. Tanto en la zona URB como en la RUR es mas comun el ingreso precoz de
solidos, como las proteinas de origen animal.

Por el contrario, alimentos como las frutas y verduras ricos en vitaminas y de mas facil
digestion, registran bajos porcentajes de consumo. Esto es preocupante, pues se esta
privilegiando el consumo precoz de alimentos, complejos de digerir y asimilar, en vez de
iniciarse con verduras y frutas que son de mas facil digestion.

CUADRO 5.6.5

PORCENTAJE DE NINOS MENORES DE 6 MESES QUE RECIBEN LiQUIDOS EN EL PS,
MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP+TCP)

AGUA DE
’ AGUA SOLA SIN PANELA, TE, LECHE EN e 52
DESAGREGACION MEZCLAR CON | OTRA LECHE AROMATICA POLVO PARA = OTRO
NADA CAFE, CALDO, BEBE
GASEOSA
69,82 33,99 31,09 29,49 26,72 18,73
TOTAL
(5,00) (4,91) (5,85) (5,01) (6,43) (3,81)
65,38 26,09 28,38 27,36 21,73 19,76
Urbano
(8,64) 7,15 (6,38) (7,60) (7,02) (6,54)
Rural 71,61 37,17 32,18 30,36 28,73 18,31
ura
(6,01) (6,18) (7,81) (6,30) (8,41) (4,65)

(') Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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CUADRO 5.6.6

PORCENTAJE DE NINOS MENORES DE 6 MESES QUE RECIBEN SOLIDOS EN EL PS,
MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP+TCP)

%?\I\SAESEA . ZANAHORIA, CoMIDA
) COMIDA A PAPA, YUCA, L'::l'::"l‘A’ ngf’ é::’::ﬂ‘: HECHA CON  QUESO,
DESAGREGACION BASEDE = PLATANO, J J > | FRUTAS = ACEITE,  KUMIS O
- ARVEJA | PESCADO, HABICHUELA,
CEREAL NAME SECA HUEVOS ARVEJA MANTECA, YOGURT
MARNOCA, TOMATE MARGARINA
CASABE
TOTAL 82,07 37,47 34,79 23,43 20,56 14,48 13,30 3,82
(8,09) (12,46) (13,98) (9,92) (10,14) (6,85) (7,13) (2,81)
Urb 84,51 18,00 15,67 15,67 15,49 33,67 18,00 5,68
rbano
(14,56) (12,75) (14,69) (14,69) (14,56) (17,40) (12,75) (5,60)
Rural 81,39 42,90 40,11 25,59 21,97 9,13 11,99 3,31
ural
(9,57) (15,74) (16,60) (12,10) (12,37) (6,60) (8,35) (3,23)

(') Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Impacto en la Lactancia Materna

El analisis de Impacto del Programa se hizo con la metodologia de dif en dif para los
componentes mencionados en la parte descriptiva. El cuadro 5.6.7 muestra un impacto de
alta significancia estadistica (al 1%) en el nimero de meses de lactancia de los nifios
tratamiento (1.07 meses), y tanto en la zona urbana como en la rural, pero de mayor
magnitud en esta ultima (1.44 meses).

No obstante, se observa una leve tendencia a la reduccion (en el total y en la zona rural) no
significativa estadisticamente, en la proporcion de nifios que recibieron lactancia materna
exclusiva (LME), lo cual independientemente de la significancia, refleja un fenémeno
habitual con el incremento del ingreso econdmico, que es la diversificacién del consumo,
inclusive en este caso. Ello indica la conveniencia de fortalecer aiin mas las actividades
educativas del Programa. Para extender al maximo (hasta 2 afios) la LME.

CUADRO 5.6.7
IMPACTO EN LA LACTANCIA MATERNA. METODOLOGIA DE DIFERENCIA EN DIFERENCIA
PARAMETRICA USANDO TSP Y CONTROL TANTO EN LB COMO PS
(Unidad de Medida: meses y proporcion)

VARIABLE ToTAL | URBANO | RURAL
. 1.07** | 1.44* 0.84**
N°de meses que lacto el nifio
(0.38) (0.62) (0.36)
Proporcion de Nifios < 6 meses que | -0.081 -0.029 0.118
recibieron lactancia materna (0.09) (0.021) (0.215

(') Error Estandar

* Significativo al 10%, ** Significativo al 5%,

*** Significativo al 1%

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

127



Evaluacién de Impacto del Programa Familias en Accién — Subsidios Condicionados de la Red de Apoyo Social.
Informe de Primer Seguimiento Ajustado
Unién Temporal IFS — Econometria s.a. — SEI s.a

5.6.1.2 Consumo de Alimentos en Los Nifios de 2 a 6 Afios

Los aportes nutricionales que los nifios reciben en la primera infancia han mostrado ser de
gran trascendencia para su crecimiento y desarrollo incluyendo su futuro desempefio
escolar, y son concomitantes de buena salud y desarrollo psicolégico y mental. Desde los 2
afios, los nifos estan en capacidad de consumir la dieta familiar, la cual debe ser suficiente
y equilibrada, para lograr adecuadamente los requerimientos nutricionales

El consumo de alimentos en los nifios de 2 a 6 afos, se analiza en términos de la proporcion
de nifios que consumen los grupos de alimentos establecidos para el estudio, el promedio de
dias en la semana que se consumieron y el numero promedio de alimentos de la lista
consumidos en los tltimos 7 dias.

El cuadro 5.6.8 muestra que casi la totalidad de los nifios (mas del 98%) consumen cereales
y tubérculos, y un alto porcentaje (81%), alimentos que aportan proteinas de origen vegetal
(granos). Aquellos alimentos que aportan proteinas de origen animal, y que deberian ser
consumidos idealmente por todos los nifios, teniendo en cuenta su proceso de crecimiento,
son consumidos en porcentajes que oscilan entre 35% para pescado, hasta el 90% para
leche y queso. El bajo porcentaje de nifios que consumen menudencias y enlatados, se
evaluaria como adecuado, si en vez de ellos se consumiera carne o pollo, lo cual sélo se
refleja parcialmente en los porcentajes de consumo de dichos alimentos (77 y 46%).

Solo cerca de las 2/3 de los nifios consumen hortalizas y verduras, lo cual es muy
preocupante en términos de la variedad de la dieta, pues son alimentos fuente de vitaminas
y fibra. El consumo de fruta es mayor (80%), pero deberia llegar al 100%, por la misma
razon expresada para hortalizazas y verduras.

Se observa, en general, un mayor porcentaje de nifios de la zona urbana respecto a la rural,
que consumen alimentos que aportan proteinas de origen animal y vegetal, asi como
hortalizas y verduras.

CUADRO 5.6.8

PROPORCION DE NINOS DE 2 A 6 ANOS QUE CONSUMEN LOS ALIMENTOS INCLUIDOS EN
EL PS, MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP+TCP)

0 o = ] < o

= 28 Z a E 9 z2 | =

5 gl 2| 2 9 g o | 29 | g

S| 8|52 S| 83| 5| # | &8 | 88| | 5| &3

< =D < ©
DESAGREGACION | = w 2=| o za e o < 2 a =) = <>
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90,03 | 83,05 | 76,61 | 46,35 31,50 |35,77 31,06 81,12 | 65,26 79,80 |99,13 | 98,08

TOTAL
(1,20) | (1,16) | (1,82) | (2,22) | (1,78) | (2,85) (1,71) (2,05 |(2,91) (1,74) | (0,23) | (0,52)
Urbano 91,71 | 84,46 | 78,23 | 51,59 | 38,49 |36,04 30,82 83,18 | 66,87 77,84 | 99,05 | 98,15
(1,37) | (1,59) | (2,01) | (3,34) | (2,58) | (3,56) (2,12) (2,04) |(2,75) (2,05) | (0,28) | (0,48)
Rural 88,98 | 82,18 | 75,60 | 43,08 |27,13 |35,60 31,20 79,84 | 64,25 81,03 | 99,17 | 98,04

(1,43) | (1,37) [ (2,10) | (2,30) | (1,89) | (3,14) (1,95) (2,54) [(3,54) (2,21) | (0,35) | (0,62)

(') Error Estandar
FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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Hay alimentos que idealmente los nifios deberian consumir los 7 dias en la semana, como
son la leche, los huevos y las carnes. Sin embargo se observa que el promedio de dias de
consumo de huevos es tan solo de 3.6, dias y el de leche 5.7 dias (cuadro 5.6.9). En cuanto
a los productos carnicos, su frecuencia de consumo es ain menor (entre 1.2 y 3.4 dias).
Considerando en conjunto los dos grupos de alimentos, el promedio daria mayor de 7 dias,
lo cual permitiria decir que al menos uno de estos alimentos se consumen, en promedio,
todos los dias.

Un aspecto a resaltar, es el aumento, respecto a LB, del consumo en la mayor parte de
alimentos. Por otra parte, existen diferencias en las frecuencias de consumo entre las zonas
RUR y la URB en los municipios tratamiento. En la mayoria de alimentos el consumo es
mayor en la zona rural. En los municipios control, en cambio, las mayores frecuencias de
consumo estan en la zona urbana (cuadro 5.6.9)

CUADRO 5.6.9

PROMEDIO DE DIiAS EN LA SEMANA QUE SE CONSUMIERON LOS DISTINTOS ALIMENTOS
EN EL PS, EN EL PS, MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP+TCP)

CARNE | ;. CARNE | PoLLO
DESAGREGACION | LECHE | QUESO | HUEVOS | DE ;IllsG:;so DE Y/O gnEEggffgcms PESCADO | ATUN | SARDINAS
RES CERDO | GALLINA
TOTAL 5,70 2,77 3,56 3,40 1,25 2,01 1,66 1,79 2,21 1,31 1,39
(0,019) | (0,12) | (0,10) | (0,19) | (0,06) | (0,10) | (0,04) (0,07) (0,18) [(0,05)| (0,05)
Urbano 5,61 2,63 3,42 3,15 1,17 1,68 1,79 1,80 2,06 1,32 1,34
(0,12) | (0,12) | (0,11) | (0,15) | (0,06) | (0,06) | (0,05) (0,09) (0,25) [(0,07) | (0,07)
Rural 5,76 2,89 3,65 3,58 1,35 2,20 1,56 1,78 2,31 1,31 1,41
(0,10) | (0,17) | (0,12) | (0,23) | (0,10) | (0,14) | (0,04) (0,08) (0,17) | (0,06) | (0,05)
HORTALIZAS
DESAGREGACION | GRANOS Y/0 FRUTAS ARROZ AVENA PAPA PLATANO Yuca
VERDURAS
3,10 3,29 4,48 6,59 3,23 4,79 4,58 412
TOTAL
(0,18) (0,19) (0,13) (0,07) (0,09) (0,26) (0,17) (0,20)
2,94 3,10 4,21 6,67 2,82 4,62 4,32 3,56
Urbano
(0,18) (0,18) (0,12) (0,06) (0,10) (0,27) (0,20) (0,22)
Rural 3,20 3,41 4,64 6,54 3,54 4,91 4,75 4,44
(0,20) (0,23) (0,17) (0,09) (0,11) (0,27) (0,18) (0,22)

(') Error Estandar
FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Variedad de la Dieta

Con el fin de acercarse a la medicion de la variedad de la dieta, se definidé una variable en
funcion del nimero de alimentos, de un total de 19 seleccionados, consumidos por cada
nifio semanalmente.
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El cuadro 5.6.10. muestra que el nimero promedio de alimentos de la lista, consumidos en
el PS no varia mucho de lo observado en la linea de base. La diferencia sélo esta en la
intensidad de consumo de los mismos, como se observo en el cuadro 5.6.9.

CUADRO 5.6.10

NUMERO PROMEDIO DE ALIMENTOS DE LA LISTA, CONSUMIDOS EN LOS ULTIMOS 7 DIAS
ENLALB Y PS EN MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP+TCP)

Desagregacion ErBomedlo g:’somEdIO
10,71 10,47
TOTAL
0,14 (0,14)
11,21 10,83
Urbano
(0,18) (0,18)
10,42 10,25
Rural
(0,18) (0,15)

(') Error Estandar
FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta
Primer Seguimiento, noviembre 2003

Impacto en la Frecuencia de Consumo

La metodologia para el andlisis de impacto de la frecuencia en el consumo de alimentos
sigue el la metodologia del analisis del consumo del hogar. Se realiza un anélisis de
diferencias en diferentas con modelos paramétricos donde el grupo afectado por el
programa es TSP, y los grupos CTRL y TCP sirven para controlar los cambios en la
variable de frecuencia de consumo entre LB y PS que son ajenos al programa. El supuesto
fundamental que estamos utilizando es que la frecuencia no acumula impactos del
programa y que por lo tanto la evolucion de la frecuencia de ingesta de alimentos entre LB
y PS en TCP no se debe al programa.

Segtn el cuadro 5.6.11 la mayor influencia del programa, tanto en la zona urbana como en
la rural, se ve en el incremento de la frecuencia de consumo de los alimentos que aportan
proteinas de origen animal y de las hortalizas. El efecto mas alto fue en el consumo de
huevos en la zona rural (1.07 dias) y en el de hortalizas, en ambas zonas (0.91 dias). El
consumo de granos y frutas también fue impactado, pero solo en la zona rural.

Un aspecto muy importante de estos resultados, es que los alimentos sefialados son
indispensables para el crecimiento y desarrollo de los nifios de 24 a 48 meses, y el que su
consumo en situacion de pobreza es bajo, por el alto costo de la mayoria. Ademas, sabiendo
que la zona rural es la mas deprimida social y econdémicamente, es muy positiva la marcada
influencia del programa.

En cuanto al incremento en el consumo de hortalizas en ambas zonas es interesante suponer
que ello pudo estar méas influenciado por la educacion nutricional que por el incremento del
ingreso, debido a su bajo costo.
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CUADRO 5.6.11
IMPACTO EN EL PROMEDIO DE DiAS SEMANALES QUE SE CONSUMEN CIERTOS
ALIMENTOS, EN,NINOS DE 24 A 48 MESES. METODOLOGIA DE DIFERENCIA EN
DIFERENCIA PARAMETRICA USANDO TSP, TCP, Y CONTROL TANTO EN LB COMO EN PS
(En el resto de alimentos no se observaron impactos significativos)

NUMERO DE DIiAS
ALIMENTO
URBANO RURAL
Leche 0.23 1.07**
(0.26) (0.26)
Queso 0.39* 0.22*
(0.22) (0.15)
Huevo 0.56* 0.45*
(0.34) (0.24)
Carne res 0.70*** 0.30
(0.19) (0.30)
Pollo 0.28** 0.37***
(0.14) (0.08)
Pescado 0.20 0.32*
(0.26) (0.18)
Carne de cerdo 0.08 0.24***
(0.1) (0.08)
Grano -0.001 0.46*
(0.29) (0.25)
Hortalizas 0.92*** 0.91***
(0.24) (0.24)
Fruta -0.21 0.45*
(0.25) (0.26)

* Significativo al 10%,

** Significativo al 5%,

*** Significativo al 1%

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta
Primer Seguimiento, noviembre 2003

Respecto al impacto en el consumo de nifios mayores (49 a 60 meses) se observa de igual
manera, el incremento de los alimentos proteicos con un nivel alto de significancia en las
dos zonas, en especial en la zona rural (cuadro 5.6.12). Similarmente, el consumo de
hortalizas se incrementd en forma significativa

CUADRO 5.6.12

IMPACTO EN EL PROMEDIO DE DiAS SEMANALES QUE SE CONSUMEN CIERTOS
ALIMENTOS, EN NINOS DE 49 A 60 MESES. METODOLOGIA DE DIFERENCIA EN
DIFERENCIA PARAMETRICA USANDO TSP, TCP, Y CONTROL TANTO EN LB COMO EN PS

ALIMENTO NUMERO DE DiAS
URBANO RURAL
Leche 0.81*** 1.09***
(0.21) (0.28)
Queso 0.58*** 0.58***
(0.16) (0.16)
Huevo 0.30* 0.84***
(0.21) (0.21)
Carne res 0.46™* 0.54**
(0.23) (0.27)
Pollo 0.25** 0.38***
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ALIMENTO NUMERO DE DiAS
URBANO RURAL
(0.10) (0.12)
Pescado 0.12 0.37**
(0.21) (0.16)
Cerdo 0.03 0.29***
(0.04) (0.1)
Grano 0.38* 0.49*
(0.16) (0.29)
Hortalizas 1.03*** 1.23***
(0.22) (0.17)
Fruta 0.17 0.10
(0.25) (0.25)

* Significativo al 10%,

** Significativo al 5%,

*** Significativo al 1%

(') Error Estandar

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI .
Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.6.1.3 Actividades de Salud

Cumplimiento de las normas de Control de Crecimiento v Desarrollo, v de
Vacunacion por DPT

El subsidio nutricional de FA estd condicionado a que los nifios menores de 6 afios
elegibles cumplan con el protocolo de visitas de Crecimiento y Desarrollo. El numero de
visitas requeridas disminuye con la edad. En los controles, los nifios son pesados y tallados,
y se espera que el médico o enfermera den informacion 1til sobre la nutricion infantil al
adulto que acompafia al nifio en la visita. En estas visitas también se comprueba el estado
de vacunacion del nifio, y se lo pone al corriente cuando es pertinente.

Como se puede observar en el cuadro 5.6.13, las tasas de vacunaciéon para DPT son
considerablemente altas (76 a 87%), mientras que siguen siendo bajas (40 a 67%) las de
adecuado cumplimiento del protocolo de Crecimiento y Desarrollo.
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CUADRO 5.6.13

PROPORCION DE NINOS CON UN ADECUADO CUMPLIMIENTO DEL PROTOCOLO DE
CONTROLES DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO, ASI COMO DE VACUNACION PARA DPT.
MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP+TCP)

CyD DPT
0.40 0.758***
<24 meses
(0.028) (0.018)
0.668*** 0.867***
24-48 meses
(0.056) (0.016)
0.404*** 0.865***
>48 meses
(0.016) (0.019)

* Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%
(') Error Estandar

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI .

Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Impacto en Actividades de Salud (N)

Se esperan impactos importantes dado que la recepcion del subsidio nutricional esta
condicionada por las actividades de salud. Confirmando las expectativas, se observo un
aumento de 30 puntos porcentuales en la proporcion de nifios menores de 24 meses que
cumplen con los controles, y de 50 puntos en los de 24 a 48 meses. Las estimaciones por el
método de pareo son muy parecidas, independientemente que se use diferencia en
diferencia, o s6lo datos de primer seguimiento. La excepcion son los nifilos mayores de 48
meses para los cuales no se detecta un impacto en el estimador de diferencia en diferencia.
Una posible explicacion es que los nifios que tenian 6 afios en linea de base hayan dejado
de cumplir con el protocolo al llegar a los 7 afios (cuadro 5.6.14).

) CUADRO 5.6.14
IMPACTO EN LA PROPORCION DE NINOS CON ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LOS
CONTROLES DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO PARA TSP Y CTRL. SE UTILIZALB Y PS.
METODOLOGIA SEGUN ESPECIFICA LA COLUMNA.
(Unidad de Medida: Proporcion)

DIFERENCIA EN | DIFERENCIA EN PRIMER PRIMER
DIFERENCIA DIFERENCIA SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
EDAD
TSP vs C. TSP vs C. TSP vs C. TSP vs C.
PAREO PARAMETRICO PAREO PARAMETRICO
0.304*** 0.228*** 0.335*** 0.339***
<24 meses
(0.105) (0.067) (0.074) (0.054)
0.505*** 0.332*** 0.506*** 0.675*
24-48 meses
(0.127) (0.115) (0.112) (0.071)
-0.124* 0.015* 0.290*** 0.00
>48 meses
(0.067) (0.008) (0.043) (0.01)

* Significativo al 10%,
** Significativo al 5%,
*** Significativo al 1%

(') Error Estandar

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI .
Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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En cuanto a la vacunacién completa para DPT, el cuadro 5.6.15 muestra impacto reducido
y significativo s6lo con 90% de confianza para algunos grupos usando estimadores
paramétricos. La pequefia magnitud de los impactos se debe, sin duda, a que el indicador
tenia valores altos en la situacion de partida (Linea de Base)

CUADRO 5.6.15
IMPACTO EN LA PROPORCION DE NINOS CON VACUNACION COMPLETA PARA DE DPT

(Unidad de Medida: proporcion)

DIFERENCIA EN DIFERENCIA EN PRIMER PRIMER
E DIFERENCIA DIFERENCIA SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO
DAD
TSP vs C. PAREO TSP vs C. TSP vs C. PAREO TSP vs C.
PARAMETRICO PARAMETRICO
0.042 0.089* 0.040 0.051
<24 meses
(0.087) (0.047) (0.071) (0.044)
0.050 0.035 0.011 0.027
24-48 meses
(0.065) (0.026) (0.0638) (0.033)
-0.005 0.032 -0.015 0.036*
>48 meses
(0.064) (0.039) (0.052) (0.022)

*

Significativo al 10%,
** Significativo al 5%,

*** Significativo al 1%
(') Error Estandar

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Las madres cuyos nifios no acudieron a una IPS en los 15 dias que precedieron la entrevistan
informaron la principal causa por la que no asistencia (Cuadro 5.6.16)

Se observa en municipios TSP una menor proporcion de nifios que no acuden al médico porque no
lo pueden pagar, respecto a municipios Control. También hay una mayor proporcion de nifios de
tales municipios TSP que no acuden a la IPS porque no estaban enfermos en municipios. Estas
apreciaciones subjetivas coinciden con el aumento del consumo del hogar en municipios TSP
debido al programa, asi como con la reduccion de la morbilidad que se mostrara posteriormente.
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CUADRO 5.6.16
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE NINOS NO ACUDIERON A UNA IPS MUNICIPIOS TSP Y
CONTROL
— TSP | CONTROL
% %
] . 0.08 0.09
No sabia donde ir (0.05) (0.06)
] 1.06 2.24
Queda lejos (0.34) (0.77)
No bodia bagar 6.03 10.41
podia pag (1.25) | (1.00)
No lo consideré n ri o118 .
o lo consider6 necesario 2.71) (1.50)
No le gust oom | o
o le gusta (0.35) (0.15)
' | 118 0.96
No tuvo tiempo o no pudo salir 0.35) | (0.22)
\ 1aba enfermo. 55.82 51.49
o estaba enfermo-a (2.91) (1.80)
4.03 2.45
Otra (1.18) | (0.49)
No sabe 0 no contest ot P
o sabe 0 no contesta (0.16) (0.16)
Total 100 100

(') Error Estandar
FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI.
Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.6.2 COMPONENTES DE RESULTADO

Como se anunci6 anteriormente se analizaron variables de resultado en términos del estado
nutricional de los nifios y sus madres, y la presencia de enfermedades prevalentes en la
infancia como son la Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) y la Infeccion Respiratoria
Aguda (IRA).

5.6.2.1 Estado Nutricional de los Niiios de 0 a 7 Afios y sus Madres

Ninos de 0 a 7 Anos de Hogares Particulares

Para el analisis del componente de antropometria de nifios de 0 a 7 afios se usaron como
variable de resultado el peso y la talla del nifio, estandarizados por edad o talla segin el
caso. La relacion de talla para la edad se utiliza para medir la desnutricion crénica, pues
refleja la acumulacion de los déficit alimentarios y de estado de salud que haya tenido el
nifio durante su vida. Los indicadores de peso son mas flexibles, es especial el de peso para
la talla que se utiliza para medir la desnutricion aguda. La relacion de peso para edad mide
la desnutricion global (o general) Este indicador da una vision general del problema de la
desnutricidon pero no especifica si el problema esté relacionado con el peso, o con la talla, o
con los dos.
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3

El peso y la talla se analizan a través de los llamados “valores Z” que estandarizan la
variable de interés de acuerdo con la poblacion de referencia proporcionada por la
Organizacion Mundial de la Salud." El valor Z de talla para la edad del nifio i-ésimo de la
muestra se construye como:

. Talla del nifio — Talla mediana paraun nifio del mismo sexo y edad que el nifioi enla pob.deref .
- Desv. Estandar delatalla paralos nifios del mismo sexo y edad que el nifioienla pob.deref .

Los valores Z de peso para la talla y de peso para la edad se obtienen de forma analoga.

El impacto del programa se puede estimar, bien con la media del valor Z, como con la
proporcion de nifios desnutridos, o en riesgo de desnutricion. Estos dos tltimos indicadores
estiman el impacto del programa sobre los nifios con peor estado nutricional. También se
analiza la proporcion de nifios con sobrepeso para detectar posibles impactos perversos del
programa. A continuacion se proporciona el cuadro de valores de corte utilizados para
determinar si el nifio se encuentra desnutrido, en riesgo de desnutricion, o con sobrepeso.
Los puntos de corte utilizados para la clasificacion fueron los siguientes:

INDICADOR PUNTAJE VALOR Z ENTRE: | DIAGNOSTICO NUTRICIONAL
>=-6y<=-2 Desnutricion aguda
. > 2y<=-1 Riesgo
Indicador Peso / Talla
> -1y<=2 Normal
> 2y<=6 Sobrepeso
>=-6y<=-2 Desnutricion cronica
Indicador Talla / Edad > 2y<=-1 Riesgo
> -1ly<=6 Normal
>=-6y<=-2 Desnutricion global
) > 2y<=-1 Riesgo
Indicador Peso / Edad
> -1ly<=2 Normal
> 2y<=6 Sobrepeso

Un cuadro de la situacion

A continuacion se muestran los valores de los indicadores para los municipios de
tratamiento (TTO) en Primer Seguimiento (PS). Esto sirve para entender la magnitud de los
posibles impactos (cuadro 5.6.17).

19 Los valores Z fueron obtenidos utilizando el software EPINUT.
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CUADRO 5.6.17
INDICADORES NUTRICIONALES EN MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP+TCP)

Desag. TALLA PARA LA EDAD PESO PARA LA EDAD PESO PARA LA TALLA
z D R y4 D R z D R
<24 -1.09 0.21 0.52 -0.76 0.13 0.42 -0.09 0.02 0.16
meses (0.06) (0.02) (0.03) (0.05) (0.01) (0.02) (0.04) (0.00 (0.01)
24-48 -1.21 0.23 0.58 -0.78 0.09 0.43 -0.01 0.00 0.11
meses (0.05) (0.02) (0.02) (0.05) (0.01) (0.02) (0.05) (0.00) (0.02)
>48 -1.23 0.20 0.60 -0.77 0.08 0.42 0.04 0.00 0.11
meses (0.03) (0.01) (0.01) (0.05) (0.01) (0.02) (0.06) (0.00) (0.01)

(') Error Estandar

Z= Media del valor Z

D= Proporcion de nifios desnutridos

R= Proporcion de nifios desnutridos o en riesgo de desnutricion

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

El problema mas acuciante es la desnutricion cronica, es decir, de retardo en el crecimiento
de la talla del nifio. Para la poblacién estudiada, los valores promedios se encuentran entre
—1.09 y —1.23, mientras que en una poblaciéon adecuadamente nutrida serian 0. La
proporcion de nifios cronicamente desnutridos estd entre 0.20 y 0.23 dependiendo del rango
de edad. En el promedio del pais la proporcion de nios en desnutricion cronica es del 0.13
segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud del 2000.

El problema de desnutricion global es de menor envergadura que el de desnutricion crénica,
pero también es preocupante. El promedio nacional esta en el 6.7%. Los indicadores de
peso para la talla tienen rangos normales y no detectan problemas importantes de acuerdo
con este indicador. Cabe decir que los porcentajes de nifios desnutridos en forma aguda
estdn muy cercanos a cero.

El siguiente cuadro (5.6.18) muestra la proporcion de nifios que sufren sobrepeso. Como se
puede observar, no existen problemas en esta dimension.

CUADRO 5.6.18
PROPORCION DE NINOS CON SOBREPESO EN MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP+TCP)
DESAG. PESO PARA LA EDAD PESO PARA LA TALLA
0.015 0.032
<24 meses
(0.004) (0.007)
0.005 0.014
24-48 meses
(0.002) (0.003)
0.006 0.025
>48 meses
(0.001) (0.005)

(') Error Estandar

* Significativo al 10%,
** Significativo al 5%,
*** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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Impacto de FA en el estado nutricional de ninos de 0 a 7 anos

El programa FA no condiciona la entrega del subsidio a la mejoria del estado nutricional de
los niflos. Sin embargo, cabe esperar que la nutricion infantil mejore debido al programa. El
subsidio supone un aumento de la renta individual de la madre lo que le permitia mejorar la
dieta de los nifios del hogar. Ademas, el programa debe mejorar la informacion que la
madre tiene sobre una alimentacion adecuada. Por un lado, se espera que las madres
titulares asistan a charlas sobre nutricion. Por otro lado, los profesionales de salud deben
dar consejos utiles sobre nutricion a los cuidadores que asistan con los nifios a los Controles
de Crecimiento y Desarrollo.*’

Las secciones anteriores han mostrado un impacto importante del programa tanto en
consumo alimenticio del hogar como en el niimero de dias que los nifios consumen
alimentos proteicos, asi como otros ricos en vitaminas. Ademads, el programa mejord muy
considerablemente el cumplimiento del nifio con el protocolo de los controles de
crecimiento y desarrollo. Dado que el Programa FA ha impactado los insumos y procesos
de nutricion, cabe esperar que mejoren los indicadores finales del mismo, es decir, los
indicadores de peso y talla.

Teodricamente el impacto de FA en el estado nutricional infantil puede variar mucho con la
edad del nifio, asi como su condicién inicial antes del programa. Los nifios mas pequefios
presentan una velocidad de crecimiento mayor, por lo que seran lo que se veran afectados
mas facilmente. Por otro lado, los nifios que viven en zonas rurales son los que presentan
peores indicadores antropométricos, por lo que cabe esperar que sean los que mas
facilmente mejoren.

Los condicionantes del impacto de FA sobre la nutricion infantil no sélo varian por
aspectos biologicos. Hay que tener en cuenta la existencia previa del programa de Hogares
Comunitarios para entender los impactos de FA (seccion 5.8). El programa de HC también
intenta mejorar la nutricion infantil. Como se puede comprobar en el cuadro 5.8.1 de la
seccion 5.8, los nifios suelen atender al Hogar Comunitario, especialmente cuando tienen
entre 2 y 4 afios. Ademas, los nifios de la zona urbana tienen una mayor asistencia al HC
que los niflos de la zona rural. Las madres tuvieron que elegir entre recibir el subsidio
nutricional, o registrar al nifio en el HC. Es 16gico pensar que el efecto de FA sera mayor
para un nifio que no hubiese atendido al HC, que para un nifio que hubiese asistido.

Esto hizo pensar en una posible heterogeneidad en los efectos de FA, tanto por edad como
por zona de residencia. Como estimacion de los impactos diferenciales es importante para
la politica econdmica, se dividio la muestra por edad y por zona. Esta division de la muestra
redujo considerablemente el tamafio muestral por lo que los métodos de pareo tiende a dar

2 En la encuesta de PS se recogié informacion sobre los procesos llevados a cabo en el altimo control de crecimiento y
desarrollo que tuvo el nifio. De 4247 registros validos, las madres recibieron consejos sobre la nutricion infantil en
2223 de los controles.
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resultados imprecisos. Por ello se introdujeron modelos lineales en las estimaciones de los
impactos.

El cuadro 5.6.19 muestra el impacto del programa FA en centimetros previa conversion de
los valores de Z de talla para la edad, cuando se divide la muestra sélo por edad. Este
cuadro se concentra en la comparacion entre TSP y CTRL.

CUADRO 5.6.19

IMPACTO DEL PROGRAMA FA EN TALLA PARA LA EDAD. MUNICIPIOS TSP Y CTRL. SE
UTILIZALB Y PS. METODOLOGIA SEGUN ESPECIFICA LA COLUMNA.

(Unidad de medida: Centimetros)

DIFERENCIA EN DIFERENCIA EN PRIMER PRIMER
DIFERENCIA DIFERENCIA SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO
EDAD
TSP vs C. TSP vs C. TSP vs C. TSP vs C.
PAREO PARAMETRICO PAREO PARAMETRICO
0.45* 0.39 0.61** 0.62**
<24 meses
(0.24) (0.26) (0.26) (0.26)
0.04 0.12 0.27 0.09
24-48 meses
(0.21) (0.19) (0.46) (0.27)
0.06 0.41** 0.04 -0.14
>48 meses
(0.17) (0.19) (0.48) (0.24)

() Error Estandar

* Significativo al 10%,
** Significativo al 5%,
*** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Para los nifios menores de 24 meses se observa un importante impacto del programa en la
talla media. Cuando se utilizan métodos de pareo y de diferencia en diferencia, se estima
que el programa hace aumentar la talla de los nifios en 0.45 centimetros mas, que si no se
hubiera implementado el programa. Cuando se utilizan so6lo los datos de primer
seguimiento, se obtienen impactos positivos y de mayor magnitud. Aunque las
estimaciones de diferencia en diferencia posiblemente no son estadisticamente
significativas, en las de primer seguimiento, la diferencia encontrada es considerable. Esto
nos alerta de interpretar las estimaciones que no consideren la diferencia en diferencia.

Seglin el modelo paramétrico de diferencias en diferencias, el programa también tuvo un
impacto en la talla promedio de los nifios de mas de 48 meses. Sin embargo, esta
estimacion es bien distinta de la obtenida por el método de pareo, por lo que nuestra
confianza en ella es reducida.

El cuadro 5.6.20 muestra el impacto del programa sobre la proporcion de nifios
cronicamente desnutridos, o desnutridos y en riesgo de desnutricion. En linea con los
resultados anteriores, se observa una disminucion de casi 0.07 puntos porcentuales en la
proporcién de nifios menores de 24 meses desnutridos cronicamente. También se puede
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observar que los resultados que tienen en cuenta diferencia en diferencia, no siempre
coinciden con los de primer seguimiento. Esto nos indica la importancia de tener en cuenta
diferencias no observadas preexistentes.

No muestran los estimadores de pareo correspondientes al cuadro A3, pues en general
presentan estadisticos t muy bajos. Sin embargo, cabe destacar que para los nifios de menos
de 24 meses, la estimacion del descenso en la desnutricion crénica obtenida por pareo y
doble diferencia, es de —0.0605, con un t-valor de 1, que se compararia con el —0.069
obtenido por el modelo paramétrico. Por lo tanto, la estimacion de este efecto resulta
robusta a la técnica estadistica utilizada.

CUADRO 5.6.20

IMPACTO DEL PROGRAMA FA EN LA DESNUTRICION CRONICA (TALLA PARA LA EDAD),
MODELOS PARAMETRICOS EN MUNICIPIOS TSP Y CTRL. SE UTILIZA LB Y PS.

(Unidad de Medida: Proporcion de nifios)

DIFERENCIA EN DIFERENCIA EN PRIMER SEGUIMIENTO | PRIMER SEGUIMIENTO
DIFERENCIA DIFERENCIA
EpAD DESNUTRICION DESNUTRICION DESNUTRICION DESNUTRICION
CRONICA CRONICA Y RIESGO CRONICA CRONICA Y RIESGO
DE... DE...
-0.069** -0.047 -0.011 -0.089*
<24 meses
(0.034) (0.040) (0.027) (0.046)
0.004 0.005 0.040* -0.010
24-48 meses
(0.022) (0.024) (0.023) (0.045)
-0.021 -0.037* 0.018 0.030
>48 meses
(0.014) (0.021) (0.017) (0.027)

(') Error Estandar

* Significativo al 10%,
** Significativo al 5%,

*** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

El aumento en la desnutricion crénica, de 4 puntos porcentuales para los nifios entre 24 y
48 meses, no se puede atribuir al programa, ya que es muy distinto de la estimacion de
diferencia en diferencia, y solo se puede atribuir a diferencias pre-existentes en los grupos.
Al mismo tiempo, somos escépticos sobre el descenso de —0.037 en la desnutricidén cronica
y riesgo de desnutricion en los niflos mayores de 48 meses que viven en la zona rural. La
estimacion por pareo (-0.003) estd muy cercana a 0 por lo que nos hace dudar sobre la
robustez de este resultado. Ademds, ya en el indicador del promedio se encontraron
discrepancias entre el modelo paramétrico y el método de pareo para este grupo de edad.

En resumen, el programa ha tenido efectos muy positivos en la talla de los nifilos menores
de 24 meses, y al mismo tiempo, sobre la proporcion de nifios cronicamente desnutridos.
Estos efectos resultan muy robustos. Por otro lado, somos escépticos sobre el resto de
posibles impactos encontrados. Ademads, se ha evidenciado la importancia de tener en
cuenta las diferencias pre-existentes, ya que en varias ocasiones las estimaciones que
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utilizan so6lo datos de primer seguimiento, difieren de las que consideran la diferencia en
diferencia. Cuando adicionalmente se desagregan los resultados en urbano y rural y grupos
de edad, no se encuentran nuevos resultados que sean dignos de mencion.

Ahora se pasa analizar los resultados del impacto del programa en el promedio de la
relacion de peso para la edad, los que se muestran en el cuadro 5.6.21. En este caso los
modelos paramétricos muestran un impacto del programa en peso de los nifios menores de
24 meses. Resulta complicado llegar a una conclusion sobre la robustez de las
estimaciones, ya que los calculos por el método de pareo son considerablemente menores.

CUADRO 5.6.21

IMPACTO DEL PROGRAMA FA EN PESO PARA LA EDAD EN MUNICIPIOS TSP Y CTRL. SE
UTILIZALB Y PS. METODOLOGIA SEGUN ESPECIFICA LA COLUMNA.

(Unidad de medida: Kilogramos)

DIFERENCIA EN = DIFERENCIA EN PRIMER PRIMER
DIFERENCIA DIFERENCIA SEGUIMIENTO = SEGUIMIENTO
EDAD
TSP vs C. TSP vs C. TSP vs C. TSP vs C.
MATCHING PARAMETRICO MATCHING PARAMETRICO
0.03 0.19* 0.12 0.21***
<24 meses
(0.11) (0.11) (0.10) (0.07)
0.05 0.15 0.08 0.04
24-48 meses
(0.14) (0.12) (0.19) (0.13)
0.01 0.31** 0.01 -0.08
>48 meses
(0.22) (0.16) (0.22) (0.22)

() Error Estandar

* Significativo al 10%,
** Significativo al 5%,

*** Significativo al 1%

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Estimaciones preliminares han revelado que, en este caso, resulta util analizar
separadamente las poblaciones urbana y rural. Esto se realiza en el cuadro 5.6.22. Para
retener un tamafio muestral minimo en cada division de la muestra, se han agrupado las
edades en menos de 36 meses y mas de 36 meses. Los resultados muestran un impacto
estadisticamente distinto de cero al 95% de confianza, de 0.21 kilogramos en el peso de los
nifios menores de 36 meses que viven en la zona urbana.
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IMPACTO DEL PROGRAMA FA EN PESO PARA LA EDAD. EN MUNICIPIOS TSP Y CTRL. SE

CUADRO 5.6.22

UTILIZA LB Y PS. METODOLOGIA SEGUN ESPECIFICA LA COLUMNA.
(Unidad de Medida: Kilogramos)

DIFERENCIA EN | DIFERENCIA EN PRIMER PRIMER
DIFERENCIA DIFERENCIA SEGUIMIENTO [ SEGUIMIENTO
TSP vsC. TSP vs C. TSP vs C. TSP vs C.
ZONA Y EDAD MATCHING PARAMETRICO | MATCHING | PARAMETRICO
-0.01 0.17 0.09 0.15
Rural, Menos de 36 Meses (0.12) (0.10) (0.11) (0.12)
0.06 0.12 0.09 -0.10
Rural, Mas de 36 Meses (0.29) (0.12) (0.18) (0.12)
0.21* 0.22 0.06 0.17
Urbano, Menos de 36 Meses (0.12) (0.16) (0.16) (0.10)
0.04 0.14 -0.04 -0.06
Urbano, Mas de 36 Meses (0.21) (0.09) (0.21) (0.16)

* Significativo al 10%,

** Significativo al 5%,

*** Significativo al 1%

() Error Estandar

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

En el cuadro 5.6.23 se muestra el impacto del programa en los indicadores discretos de
riesgo de desnutricion global. S6lo mostramos los resultados de modelos paramétricos,
puesto que los de pareo muestran errores estandar bastante mayores que los modelos
paramétricos. El descenso de 14 puntos porcentuales en la proporcion de nifios menores de
3 afios en riesgo de desnutricion que viven en zonas urbanas, va en paralelo con el aumento
en el promedio de peso que se presentd en el cuadro 5.6.22 También se encontré un
descenso de 3.4 puntos porcentuales en la proporcion de nifios mayores de 3 afios
desnutridos globalmente, que viven en zonas rurales.

CUADRO 5.6.23 ,
IMPACTO DEL PROGRAMA FA EN PESO PARA LA EDAD. MODELOS PARAMETRICOS
PARA TSP Y CTRL. SE UTILIZA LB Y PS. METODOLOGIA SEGUN ESPECIFICA LA

COLUMNA.
(Unidad de Medida: Proporcion)
DIFERENCIAEN DIFERENCIA EN PRIMER PRIMER
2oNA Y EDAD DIFERENCIA DIFERENCIA SEGUIMIENTO = SEGUIMIENTO
DESNUTRICION PELIELE e DESNUTRICION PEIELE e
AL GLOBAL Y AL GLOBAL Y
RIESGO DE... RIESGO DE...
-0.014 -0.066 -0.003 -0.013
Rural, Menos de 36 Meses (0.021) (0.047) (0.019) (0.042)
-0.034*** -0.021 0.004 0.037
Rural, Mas de 36 Meses (0.013) (0.037) (0.021) (0.045)
-0.036 -0.142** -0.026 -0.083*
Urbano, Menos de 36 Meses (0.023) (0.069) (0.022) (0.051)
-0.011 -0.068 0.023 -0.010
Urbano, Mas de 36 Meses (0.015) (0.044) (0.021) (0.045)

(') Error Estandar
* Significativo al 10%, ** Significativo al 5%,

*** Significativo al 1%
FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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Ahora se comentan brevemente los resultados de los indicadores de peso para la talla.
Como se ha visto en la parte descriptiva, la poblacion no mostraba déficit de acuerdo con el
indicador de peso para la talla. De forma consistente con ello, no se han encontrado
impactos del programa sobre este indicador.

El porcentaje de nifios con sobrepeso es minimo. Tampoco se han visto efectos del
programa en el porcentaje de nifios con sobrepeso.

5.6.2.2 Peso de Ninos al nacer

Se analizd el peso al nacer declarado por la madre. Se ha considerado que el peso minimo
admisible es de 1 Kg, y el méximo admisible de 5 Kgs. En los municipios de TTO el peso
medio al nacer es de 3.344 gramos en la zona rural y 3.404 en la zona urbana, con errores
estandar de 0.038 y 0.061 respectivamente. El cuadro siguiente muestra que el Programa
FA tuvo un impacto importante en el peso al nacer de niflos de zonas urbanas. Las
estimaciones que usan s6lo datos de PS, difieren considerablemente de las que usan
diferencias en diferencias, por lo que confiamos mas en estas ultimas (cuadro 5.6.24)

CUADRO 5.6.24
IMPACTO DEL PROGRAMA FA SOBRE EL PESO AL NACER.

MODELOS PARAMETRICOS PARATSPY C. SEUTILIZATSP Y CTRLENLB Y PS.
METODOLOGIA SEGUN ESPECIFICA LA COLUMNA.

(Unidad de medida: kilogramos)

ZONA DIF EN DIF PS
0.176 0.468*
Rural
(0.159) (0.282)
0.578*** 0.161
Urbano
(0.143) (0.305)

(') Error Estandar
* Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI .
Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.6.2.3 Madpres de ninios menores de 7 anios

En este componente se analiza el estado nutricional de las madres de nifios menores de 7
afios. Se usa el Indice de Masa Corporal (IMC) para el analisis. Se definen como madres
con sobrepeso aquellas con un mayor IMC que 25, y con bajo peso si el IMC es menor a
18. Nos restringimos a madres mayores de 20 afios, para poder aplicar una definicion
comun, tanto de sobrepeso como de peso demasiado bajo.

Cabe resaltar que la poblacion de estudio presenta niveles muy altos de sobrepeso. En
particular, un 42% de las madres mayores de 20 afios sufren de sobrepeso, mientras que
s6lo un 3% presentan peso excesivamente bajo.
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El cuadro 5.6.25, muestra que el Programa FA no tuvo ningun impacto en los indicadores
relacionados con el estado nutricional de las madres con nifios menores de 7 afios.

CUADRO 5.6.25
IMPACTO DEL PROGRAMA FA SOBRE EL PESO DE LAS MADRES.
MODELOS PARAMETRICOS DE DIFERENCIA EN DIFERENCIA PARA TSP Y C. SE UTILIZA
LBYPS
(Unidad de medida: Proporcion)

PROPORCION MADRES PROPORCION DE

AL Ll CON SOBREPESO MADRES CON BAJO PESO

0.140 -0.007 -0.000
Rural

(0.329) (0.040) (0.003)

-0.372 -0.031 0.004
Urbano

(0.502) (0.051) (0.005)

(') Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.6.2.4 Enfermedad Diarreica Aguda e Infeccion Respiratoria Aguda

En esta seccion se analiza el impacto del programa sobre la ocurrencia de sintomas de
enfermedades diarreica y respiratoria, en nifios menores de 7 afios, en los 15 dias previos a
la entrevista. Para ello se confia en la respuesta de la madre o cuidadora.

El cuadro 5.6.26 muestra la proporcion de nifios con los sintomas mencionados. Como es
de esperar, la probabilidad de tener estos sintomas decrece con la edad. Los sintomas de
enfermedad respiratoria son mas comunes que los de diarrea.

, ) ~ CUADRO5.6.26
PROPORCION DE NINOS CON SiINTOMAS DE ENFERMEDAD DIARREICA O RESPIRATORIA
EN PS MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TSP + TCP)

ZONA Y EDAD DIARREICA | RESPIRATORIA
0.220 0.388
Rural, menos de 24 Meses (0.016) (0.033)
0.104 0.331
Rural, entre 24 y 48 meses (0.014) (0.023)
0.070 0.297
Rural, més de 48 meses (0.012) (0.028)
0.236 0.339
Urbano, menos de 24 Meses (0.016) (0.035)
0.135 0.335
Urbano, entre 24 y 48 meses (0.021) (0.028)
0.081 0.243
Urbano, mas de 48 meses (0.009) (0.028)

(') Error Estandar
FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI.
Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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La probabilidad de padecer los sintomas de estas enfermedades disminuy6 gracias al
Programa FA. Esto se puede deber, tanto a la mejora del sistema inmunolédgico, debido a la
mejoria del estado nutricional, como al conocimiento que las madres hayan adquirido sobre
higiene y prevencion de enfermedades, en las charlas que el Programa promueve.

El cuadro 5.6.27, muestra el impacto del programa en la probabilidad de sufrir los sintomas
de enfermedades diarreica y respiratoria. Se presenta la division por edades y urbano/rural,
ya que en un analisis previo se observaron diferencias importantes en estos grupos de la
poblacion. Esto lleva a considerar grupos pequeios de muestra, por lo que confiaremos
unicamente en los modelos paramétricos. Las estimaciones del modelo de diferencia en
diferencia, muestran un importante descenso de la proporcion de nifios menores de 48
meses que viven en la zona rural con sintomas de diarrea. Para los nifios menores de 24
meses, que viven en zona urbana, se obtiene una estimacién positiva, que es
estadisticamente significativa cuando se considera el estimador que solo usa PS. Una forma
de poder interpretar este resultado, es que las madres pudieran estar mas atentas a los
sintomas de diarrea, debido al efecto de las charlas de higiene y nutricion promovidas por el
programa. En cuanto a enfermedades respiratorias, se obtienen tres efectos negativos
cuando solo se utilizan los datos de PS. Sin embargo, somos escépticos ante estos
resultados ya que las estimaciones de diferencia en diferencia proporcionan una estimacion,
en general, bastante inferior.

CUADRO 5.6.27
IMPACTO DEL PROGRAMA EN LA PROPORCION DE NINOS CON SINTOMAS

DE ENFERMEDAD DIARREICA O RESPIRATORIA. MODELOS PARAMETRICOS DE TSP Y
CTRL. SE UTILIZA TANTO LB COMO PS.
(UNIDAD DE MEDIDA: PROPORCION)

DIARREICA RESPIRATORIA
ZONAY EDAD DIFERENCIA EN - DIFERENCIA EN -
DIFERENCIA DIFERENCIA

-0.106* -0.078* -0.056 -0.067

Rural, menos de 24 meses (0.059) (0.045) (0.083) (0.052)
-0.109*** -0.114*** -0.005 -0.074~

Rural, entre 24 y 48 meses (0.037) (0.034) (0.054) (0.045)
-0.015 -0.017 -0.012 -0.052

Rural, mas de 48 meses (0.026) (0.052) (0.056) (0.039)
0.150 0.124** -0.094 -0.120**

Urbano, menos de 24 meses (0.103) (0.054) (0.103) (0.056)

-0.033 0.072 0.034 0.026

Urbano, entre 24 y 48 meses (0.041) (0.037) (0.101) (0.062)
-0.042 -0.015 -0.010 -0.087**

Urbano, mas de 48 meses (0.026) (0.015) (0.080) (0.043)

() Error Estandar
* Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

145



Evaluacién de Impacto del Programa Familias en Accién — Subsidios Condicionados de la Red de Apoyo Social.
Informe de Primer Seguimiento Ajustado
Unién Temporal IFS — Econometria s.a. — SEI s.a

5.6.3 CONCLUSIONES

El Programa FA condiciona la recepcion del subsidio nutricional a que el nifio cumpla con
el protocolo de visitas del programa de Crecimiento y Desarrollo. En esta seccion, no sélo
se ha estudiado el efecto del programa en estas variables, sino también en todo un conjunto
de variables de proceso y resultado relacionadas con el estado nutricional y la salud.

El programa FA ha mejorado de forma muy considerable el adecuado cumplimiento del
nifo con el protocolo de Crecimiento y Desarrollo. Este impacto puede contribuir a reforzar
la informacion de los cuidadores del nifio para mejorar su nutricion.

Existen impactos positivos en los procesos de lactancia, nimero de dias de consumo de
alimentos proteicos

En el componente de lactancia no se observa un impacto significativo en la practica de la
lactancia materna total ni exclusiva. Sin embargo, al revisar la informacion discriminada
por zona, se observa que el nimero de meses que lacto el nifio, se incrementa 1.4 meses en
los nifios que reciben el programa de FA en la zona rural, mientras que en la zona urbana se
incrementa 0.8 meses, con una significancia para ambos datos de menos del 5%.

El programa FA ha mejorado el promedio de dias en la semana que se consumen alimentos
que aportan proteinas de origen animal, tanto en la zona urbana como rural, con un nivel de
significancia mayor, en casi la totalidad los alimentos, en la zona rural. De igual forma, se
observa un incremento importante en el consumo de hortalizas en ambas zonas.

Los nifios de menor edad, son los que se han beneficiado mas del programa. Han
experimentado una mejoria en su talla, asi como una disminucion en la probabilidad de
sufrir enfermedad diarreica. Dos factores pueden haber contribuido a este resultado. Por
una parte, los nifios mas pequefios son los mas sensibles al cambio, ya que tienen una
velocidad de crecimiento mayor. Por otro lado, las tasas de asistencia al Hogar Comunitario
son bajas en niflos menores de 24 meses. Para muchos de estos nifios, el Programa FA
puede tener un impacto importante, porque antes de ¢l no estaban acogidos por otros
programas sociales.

El andlisis ha constatado un elevado fendmeno de sobrepeso entre las madres analizadas. El
programa no ha mejorado sus indicadores nutricionales.
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5.7 HOGARES COMUNITARIOS Y FAMILIAS EN ACCION

Después de evaluar el efecto de Familias en Accion en el estado nutricional de los nifios de
diferentes edades, se desea comparar Familias con Hogares Comunitarios (HC), el
Programa existente desde hace alglin tiempo. Hogares Comunitarios es uno de los mayores
programas sociales de Colombia, con un gasto aproximado de $650 mil millones de pesos
por afio (US$ 250 millones), es decir, alrededor del 0.2% del PIB. Hay alrededor de 85,000
HC en todo Colombia. El Programa viene funcionando desde 1986 y estd implementado en
todo el pais. La filosofia del Programa es totalmente diferente a la del Programa Familias
en Accion. La comida de los Hogares Comunitarios es financiada por el ICBF. La idea del
Programa es, por lo tanto, suministrar alimentos y dar atencion infantil con una estrategia
de desarrollo sicosocial; una de las expectativas del Programa es incrementar la oferta
laboral de las madres de los nifios. En contraste, Familias en Accion suministra subsidios en
dinero condicionados a determinado tipo de comportamientos de las familias. No es
sorprendente que Familias en Accidn sea percibido ampliamente como una alternativa de
los Hogares Comunitarios, de tal manera que, cuando se finalice el préstamo de los Bancos
Mundial e Interamericano de Desarrollo que financian a FA, se asigne a este Programa, por
decision logica una apreciable proporcion de los recursos de los HC. En consecuencia, es
importante comparar los efectos relativos (y los costos) de FA y HC.

En este capitulo se aborda el andlisis en varias etapas. La primera, es la evaluacion del
efecto de los HC. Causa sorpresa el poco conocimiento que se tiene acerca de la efectividad
del Programa, a pesar de su magnitud y de su caracter nacional. El unico estudio
sistematico de gran envergadura conocido, es el realizado en 1996 - 1998 por el propio
ICBF, con un grupo de investigadores adhoc, y con el apoyo de Profamilia en el
procesamiento de los datos. En desarrollo de este estudio, se visitaron 4,800 HC y se
midieron antropométricamente 5 nifios por hogar, seleccionados aleatoriamente. La
encuesta también recolectd informacion de las madres comunitarias y de las instalaciones
de los HC, de las asociaciones y de las familias de los nifios. Sin embargo, el estudio quedd
corto en el logro de una evaluacion explicita del impacto de los HC. Debido a la ausencia
de un grupo control, conformado por poblaciéon de similares caracteristicas de la
beneficiaria del Programa, tal evaluacion era una tarea muy dificil. La primera parte de este
capitulo se fundamenta en un trabajo desarrollado por Attanasio y Vera-Hernandez (2004)
quienes evaluaron los efectos de los HC utilizando un enfoque de Variable Instrumental.
Attanasio y Vera-Hernandez (AVH) modelaron el proceso de seleccion del hogar
comunitario por parte de los nifios elegibles en la muestra de evaluacion de FA, usando
como instrumento la distancia al HC mas cercano, como se explica adelante. En la segunda
parte de este capitulo, se analiza el proceso por el cual las familias elegibles para Familias
en Accidn, en los municipios tratamiento, escogen uno de los dos Programas. Finalmente,
en la tercera parte del capitulo se compararan explicitamente HC y FA, y se presentan las
conclusiones.
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5.7.1 HOGARES COMUNITARIOS: EL PROGRAMA

Como se dijo antes, el Programa de Hogares Comunitarios es de gran magnitud y cubre la
mayor parte de Colombia. En lo que sigue, el andlisis se focaliza en la evaluacion del efecto
sobre las familias elegibles residentes en los municipios de la muestra de evaluacion de FA.
Mas aun, con el objeto de evitar una contaminacion de entrada de los resultados por la
presencia de FA, el estudio se hace en los municipios control, en los cuales, como se
discuti6 antes, el programa no esta operando.

A final de los anos 70, el Gobierno de Colombia disefid0 y normatizd una nueva
intervencion nutricional dirigida a familias pobres. El Programa, que tomo el nombre de
Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar, fue creado en 1979 como culminacién
iniciativas previas, con intervenciones nutricionales, que trataban de estimular la
participacion de la comunidad.

El Programa estd a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familias (ICBF). Al
principio del Programa, que se inici6 entre 1984 y 1986, las oficinas regionales del ICBF
identificaron localidades y comunidades pobres de estratos socioeconomicos I y II, y
promovieron la creacion ‘“asociaciones de padres de familia” con nifios de 0 a 6 afios.
Después de algunas reuniones con representantes del Programa, las asociaciones de padres,
se constituyen juridicamente, son registradas con el Programa propiamente tal y eligieron
las madres comunitarias (MC) que atenderdn a sus nifios. La MC potencial tiene que
cumplir satisfactoriamente con algunos criterios, como una educacion basica minima y una
casa de suficiente tamafo para las necesidades del Programa, y debe ser certificada por la
oficina regional del ICBF. La madre comunitaria recibe entonces en su casa a nifios entre 0
y 6 afios de los padres pertenecientes a la asociacion. Cada familia paga una tarifa mensual
entre $7,000 y $14,000 (aproximadamente equivalente a US$ 4) que sirve para financiar un
salario pequefio de la MC. Cada madre puede recibir hasta un total de 15 nifios. El
promedio de nifios regularmente asistiendo a los hogares comunitarios es alrededor de 12.
La asociacion de padres recibe entonces los fondos necesarios por parte del gobierno para
la compra de los alimentos. La comida se entrega semanalmente a la madre comunitaria,
quien la guarda en su refrigerador. Los menus varian regionalmente y son establecidos por
las nutricionistas regionales de las oficinas del ICBF. Adicionalmente a la comida del menu
regional, los nifios reciben también el suplemento nutricional Bienestarina. Los nifios son
alimentados tres veces diarias en el HC estandar: almuerzo y dos refrigerios. De acuerdo
con el ICBF, la comida recibida por los nifios, incluyendo la Bienestarina, debe proveer
hasta un 70% de los requerimientos diarios de calorias.

En sintesis, en retribucion por una pequeiia tarifa mensual, los padres obtienen para sus
nifos atencidn infantil y supuestamente mas de 2/3 de la comida requerida. Los objetivos
del Programa incluyen el incremento del nivel nutricional en los nifios pobres, asi como el
suministro de atencion infantil, con una estrategia de desarrollo sicosocial, que podria
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estimular la participaciéon de la mujer en la fuerza laboral y la generaciéon de ingreso
adicional.

El Programa, cuyos costos son financiados con el 3% del valor de las nominas de las
empresas de mas de 10 trabajadores, se expandid muy rapidamente en toda Colombia.
Actualmente es el mayor programa social del pais: hay 84,635 HC a lo largo del pais y
1°270,000 de nifios atendidos. Un 18% de los HC son del tipo FAMI, dedicados
exclusivamente a la atencion de los nifios menores de 2 afios, y de las madres lactantes y
embarazadas.

En los 619 municipios del Programa FA estudiados por esta evaluacion, existe un total
aproximado de 12,900 hogares comunitarios, no FAMI, con 176,000 nifios de 0-6 afios.
14% de los inscritos en todo el pais El promedio de nifios por hogar es de 13.6. De estos
nifios, el 54% pertenecen a familias clasificadas en el nivel 1 del Sisben (94,800 nifios),
para un promedio de 7.4 por hogar. En la muestra de municipios control de FA el promedio
de nifios por hogar comunitario es ligeramente inferior.

Las tres cuartas partes de los nifios asistentes a los HC estan entre los 2 y 4 afios de edad,
con composicion balanceada por sexo, tanto en los municipios tratamiento como en los
control. La muy baja proporcion de menores de dos afios (10%), se explica en parte por la
norma del ICBF que sélo permite un maximo de dos nifios de esta edad, por HC, por
limitaciones de tiempo de la madre comunitaria para darles la debida atencion. También es
baja la proporcion de niflos de 5 y 6 afios (13 a 15%); sin embargo, una parte de los de 5
afios podian estar asistiendo a establecimientos preescolares, y los de 6, podian estar
iniciando la educacion primaria.

El relativamente bajo del nivel educativo de las madres o padres de los niflos Sisben 1 de
los HC (los que los llevaron el dia de la encuesta), refleja claramente su estatus
socioeconomico. En los municipios tratamiento, un 52% habia asistido a algin grado de
primaria y un 8% no tenia educacion alguna. En los municipios control estas cifras eran de
50y 9%.

Las madres comunitarias, por su parte, tenian un nivel educativo un poco mas alto. En los
municipios tratamiento 62% habian completado algin afio de bachillerato (4.6 afios en
promedio) y 64% en los municipios control (4.8 afios en promedio).

En el cuadro 5.7.1 muestra la distribucién por edad de las madres comunitarias. Un poco
mas del 40% estan en el grupo de 35 a 44 afios, tanto en los municipios tratamiento como
en los control.
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] CUADRO 5.7.1
DISTRIBUCION POR EDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS
EpAD MuNICIPIOS
Tratamiento CONTROL

<25 6% 5%
25-34 29 27
35-44 42 43

45y méas 23 24
Total 100 100

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI.
Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Como se discute enseguida, la localizacion de los HC juega un importante papel en la
estrategia de identificacion para el analisis. Paralelo al rapido crecimiento del Programa, se
observa un proceso de rotacion de las madres comunitarias relativamente importante. Segiin
funcionarios del ICBF, entre un 10% y un 15% de las madres comunitarias cambian cada
afio. Por otra parte, cuando las familias cambian de lugar de residencia, algunas tienen gran
movilidad), los HC como guarderias transitorias, y desarrollan muy pocos vinculos con la
asociacion de padres de familia.

Respecto a la estabilidad de las madres comunitarias, es interesante lo establecido por el
estudio del 96 en el sentido de que un 56% de ellas habian permanecido 4 o mas afios en el
ejercicio de su funcion.

En las zonas rurales dispersas, un problema comun es la dificultad de crear nuevos HC, con
aceptacion del ICBF, debido a la insuficiencia de los nifios minimos requeridos. En
consecuencia, las familias de estas zonas deben enfrentar el problema de las grandes
distancias para poder llevar los nifios al hogar comunitario mas cercano.

5.7.2 ESTRATEGIA DE EVALUACION

El Programa Hogares Comunitarios de Bienestar, a pesar de ser el mayor programa social
de Colombia, ha sido estudiado solamente en forma parcial. Una de las razones de la escasa
evidencia sistematica sobre el Programa, es la ausencia de un grupo control, lo cual se
explica parcialmente por la velocidad con que fue desarrollado desde sus comienzos.
Actualmente el Programa cubre todo el pais, tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

Aparte de algunos estudios internos que consideraron solamente los aspectos operacionales
del programa, el Unico intento de medir el efecto del Programa fue un estudio de 1996 —
1998, que se baso en una muestra bastante grande disefiada para el explicito proposito de
evaluar el Programa (ICBF, 1996 — 1998), sin embargo, dicho estudio solamente midio
antropométricamente los nifos registrados en los hogares comunitarios. No se hizo
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medicion alguna en nifios no atendiendo el programa. Aunque el estudio suministra una
amplia gama de utiles estadisticas y observaciones acerca de los nifios y de las madres
comunitarias, al igual que de las asociaciones de padres y de las familias de los nifios, la
unica estrategia de evaluacion de impacto fue la comparaciéon de las medidas
antropométricas de los nifios de los HC con la de aquellos nifios de condiciones
socioecondmicas similares, observadas en otras encuestas. El resultado mas preocupante
fue el hecho de que la mayor parte de las mediciones entre ellas la talla para la edad, no
fueron sistematicamente diferentes entre los dos grupos comparados. La conclusion
implicita de tal estudio fue que el programa estaba fallando en elevar el nivel nutricional de
los nifios pobres en forma sustancial. Tal conclusion, obviamente, ignor6 los problemas de
seleccion.

Como en la mayoria de las evaluaciones de las intervenciones sociales, el hecho de que la
participacion en el programa no es decidida aleatoriamente, genera importantes problemas
de evaluacion. La comparacion de nifios atendiendo los HC, con nifios no atendiendo, atn
con el control de caracteristicas observables, puede producir resultados muy
contradictorios, dado que se ignora la endogeneidad de las decisiones de participacion en el
Programa: los nifios cuyos padres deciden enviarlos a los HC son, en términos generales,
muy diferentes de los nifios no asistentes.

En esta seccion, se discute primero la definicion de resultado y tratamiento. En seguida se
aborda la estrategia de identificacion por el efecto del Programa. Finalmente, se propone un
modelo simple, que constituye un intento para ir mas alld de la simple medicion del
Programa, para entender el canal a través del cual éste opera.

5.7.2.1 Resultados y Tratamiento

En el andlisis del impacto de los HC se definen varios resultados de interés. Primero, entre
las diferentes medidas antropométricas disponibles en la base de datos, el andlisis se
focaliza en la talla para la edad. Las razones para escoger estd medida, y no otras, se debe a
que es tipicamente utilizada como un indicador de desnutricién crénica’’. Mas aun, en la
muestra disponible, hay una considerable proporcion de nifios que muestran una deficiencia
severa en términos de esta variable. En particular, so considera el “valor de Z” (z-score)
como la variable de resultado. El valor Z de talla para la edad se obtiene tomando la talla
del nifio, sustrayendo la mediana de la talla de la “poblacion estandar”(nifos de Estados
Unidos de la misma edad y sexo) y dividiendo por la desviacion estdndar de la poblacion
estandar. No es completamente obvia la utilizacion de la poblacion de los nifios americanos
utilizada como referencia. Por esta razon, en los analisis de regresion siempre se introducen
controles adicionales por edad y sexo, asi como de sus interacciones.

21 Un nifio se considera con desnutricién crénica si su valor Z es inferior a -2, es decir, si su talla esta dos desviaciones
estandar por debajo de la mediana de la poblacion estandar (nifios de EEUU) de la misma edad y genero.
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Para el analisis de la posibilidad de efectos de largo plazo del Programa, se ha considerado
algunos resultados para los nifios que no estan asistiendo a los HC por haber sobrepasado la
edad limite, pero que pueden haber asistido en el pasado. Se consideran tres medidas de
desempefio académico: si estdn atendiendo actualmente la escuela primaria o secundaria, el
momento en que empezaron la asistencia escolar y el nimero de grados que han repetido.

Por razones que se discuten adelante, en adicion a las variables directamente relacionadas
con el bienestar de los niflos, se examina también el efecto potencial que el programa pudo
haber tenido en otros resultados, tales como la participacion femenina en la fuerza laboral.

Para el concepto “tratamiento”, se usan dos definiciones alternativas: primera, para nifios
menores de 7 anos, se define el tratamiento sobre la base de asistencia actual al HC. Mas
aun, para cada nifio se reconstruye, por ano de edad, el nimero de meses en los cuales el
nifno ha asistido al HC. El consecuencia, para cada nifio de 0-6, se define tratamiento como
la fraccion de su vida gastada en el HC, y se calcula como la razén entre el nimero de
meses pasados en el HC y la edad en meses. Para nifios de 7 y mas afios, se define dos tipos
de tratamiento. El primero es un indicador que tiene valor 1 si el nifio ha atendido alguna
vez un hogar comunitario. El segundo, es el nimero de meses de asistencia del nifio cuando
habia completado los 6 afios deidad. Esta segunda medida tiene la ventaja de capturar la
intensidad del tratamiento; sin embargo, esta sujeta a un mayor riesgo de error de medicion
que la primera. También se considera una tercera medida, que es el indicador de asistencia
al HC por méas de 24 meses.

5.7.2.2 Identificacion

Debido a que el Programa de Hogares Comunitarios tiene una muy amplia cobertura
geografica, es dificil identificar un grupo “Control”’que pueda ser utilizado para estimar el
impacto del Programa. Ello no significa, sin embargo, que sea dificil localizar nifios que no
asisten a un HC. Pero la decision de asistir estd muy probablemente relacionada con los
resultados de interés. Para resolver este problema, se decidio utilizar un enfoque de
Variable Instrumental, el cual consiste en la identificacion de por lo menos una variable que
probablemente afecta la decision de enviar al nifio al HC pero que es improbable que afecte
los resultados de interés. Dada la evolucion del Programa de HC, y en particular la alta
rotacion de las madres comunitarias en los ultimos anos, se consideré como adecuada
variable instrumental la distancia del hogar de cada nifio al HC.

Para el resultado y; del nifio i, se ha estimado la siguiente ecuacion:
(1) y,=p'x,+7p +u,

Donde x representa algunas variables de control que se presumen ser exdgenas (tales como
la talla de la madre y ciertas variables municipales) y p es el tratamiento, definido antes
como la actual asistencia a un hogar comunitario, o como la fraccion de la vida del nifio
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pasada en los HC. El supuesto hecho, es que el tratamiento estd definido por la siguiente
ecuacion:

2) p,=0'x,+7z +v,

Donde z, representa la distancia al hogar comunitario mas cercano. La posibilidad de que
v, y u, estén correlacionadas da lugar a que la estimacion por Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO) de (1), sea una estimacion sesgada del pardmetro de interés y. Se
supone que z; no esta correlacionada con ;.

Se presenta la evidencia de que la distancia al hogar comunitario afecta la decision de
asistir al mismo, es decir, que 7 # 0. Sin embargo, lo normal, es que la presuncion de que
la distancia no esta relacionada con los resultados nutricionales, no es controversial. Dos
problemas obvios pueden emerger si la ubicacion de los HC es enddgena, o si lo es la
ubicacion de los hogares particulares respecto a los HC. El primer problema puede tener
relevancia, si el gobierno, en el proceso de formacion de las asociaciones de padres, orienta
implicitamente el Programa hacia los padres que tienen el mayor interés, 6 hacia que
pueden tener la mayor ganancia con el Programa. El segundo problema puede presentarse si
los padres que tienen el mayor interés o la mayor posibilidad de obtener ganancia, deciden
ubicar su residencia lo més cerca posible de un hogar comunitario.

La exogeneidad de un instrumento no puede ser probada. Sin embargo, se presentan varias
piezas de evidencia que justifican este enfoque. Primero, conversaciones con funcionarios
del Programa permiten deducir que, especialmente en zonas rurales aisladas, que
representan una proporcion sustancial de la muestra de Familias en Accion utilizada para
este analisis, puede haber severas restricciones de oferta causadas por el requerimiento del
ICBF de un minimo niimero de nifios para aceptar un nuevo hogar comunitario. Ademas,
después de varios anos del funcionamiento del Programa, la rotacion de madres
comunitaria inducida por una variedad de factores, pudo contribuir sustancialmente a
debilitar el vinculo entre la asociacion de padres inicial y la ubicacién del hogar
comunitario. Parece que muchos de los actuales beneficiarios de los HC son hogares que
llegaron a residir a una determinada comunidad, y utilizaron el hogar comunitario existente.
Segundo, entre la primera y segunda encuesta de la evaluacion de familias,
aproximadamente 1900 hogares particulares (mas del 16% de la muestra) cambio de lugar
de residencia. De éstos, fue posible reentrevistar cerca de 1500?2. Para estos hogares
particulares, se pregunt6 la razon del cambio de residencia. Aunque la ubicacion cercana a
un HC, fue listada explicitamente como una de las alternativas de respuesta para el cambio
de residencia, ninguno de dicho hogares marco6 dicha causa. Tercero, para tener en cuenta la
posibilidad de que las familias pudieran haber decidido su residencia cerca de un hogar
comunitario, también se us6 a manera de instrumento la distancia minima promedio entre

2 Parece que la mayor parte de las familias que cambiaron de lugar de residenciase movilizaron a grande ciudades
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los hogares y los HC de cada municipio. Es decir, la densidad de HC en el municipio. Por
supuesto, la variabilidad que se esta considerando en este caso, es entre municipios.

La ultima evidencia que se presenta en apoyo de la estrategia de identificacion, es
coherente con la idea de que si un determinado efecto, es originado por la endogeneidad del
instrumento utilizado, es probable que se encuentren efectos en variables sobre las cuales el
Programa no debi6 haber tenido efecto alguno. Por estd razon, se examino6 el peso al nacer:
tal variable no debi6 haber sido afectada por el Programa, dado que ella sucedi6 antes de la
exposicion al mismo.

5.7.3 DATOS Y ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS

Para evitar la contaminacion de los resultados que estamos analizando debido a la presencia
de Familias en Accidn, se ha tenido presente que la muestra de FA esta constituida por
familias muy pobres, gran parte de ellas viviendo en dificiles condiciones. La mayoria de
los municipios ha sido ampliamente afectada por el conflicto armado que vive Colombia.
Un impresionante efecto de las condiciones socioecondmicas y del conflicto, causantes de
emigracion selectiva y algunas muertes, es la estructura por edad presentada en el grafico 1
del informe de Linea de Base (2003). El nimero de personas de 18 a 36 afios del universo
estudiado es considerablemente menor del que hubiese observado en una poblacion
estandar con altas tasas de fecundidad. La reduccién de la poblacion de estos grupos de
edad, estd acompafiada de una disminucion del nimero de menores de 6 afios.

El cuadro 5.7.2 informa algunas de las principales estadisticas de las poblaciones
estudiadas.

Los municipios son relativamente pequeios, con un promedio de 27,000 habitantes. El
indice de calidad de vida (ICV) calculado en 1993, combina un conjunto de variables.
Colombia es un pais de gran diversidad. Tal diversidad se refleja, entre otras cosas, en la
variabilidad en la altitud sobre el nivel del mar de los municipios.

La poblaciéon objeto del andlisis es, obviamente, muy pobre. El tamafio promedio de las
familias es de 6. El consumo medio es de $390,000 mensuales por familia (US$150), el
cual incluye las estimaciones de alimentos consumidos, ya sea producidos, o adquiridos en
especie como remuneracion por el trabajo’>. Los alimentos representan, en promedio, el
60% del consumo total. Un 85% de los hogares informaron consumo en especie. Este
representa el 25% de los alimentos consumidos.

2 La base de datos incluye informacién sobre la cantidad consumida de 98 alimentos, y de sus precios a nivel
municipal
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'CUADRO 5.7.2
ESTADISTICAS MUNICIPALES
(49 MUNICIPIOS)

PROMEDIO DESVIACION MEDIANA P75
ESTANDAR

Tamano de la poblacion 27110 26242 21122 30369
Poblacién urbana 15392 18821 9432 17843
% Poblacion urbana 0.4759 0.2539 0.4187 0.6715
ICV 55.4 10.25 54.1 61
NBI 55 17 58 68
Estudiantes por profesor 22 5.5 22 26
Metros cuadrados del salon de 2.6 1.8 2.2 2.9
clase por estudiantes
Altitud 660 826 200 1200
Jornal promedio 1149 293 1112 1304
Precio arroz por Kg 1369 176 1433 1543
Area in Km2 730 1761 208 639
aiétancia promedio minima a un 28 22 20 37

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

La principal variable de resultado que se considera en el analisis, es el “valor Z” de la talla
para la edad. Tal valor se calcula, tomando el valor absoluto de la variable de interés
(ejemplo, la talla en centimetros), la mediana de la misma variable en la poblacion
estudiada (nifios de Estados Unidos) de la misma edad y sexo, y dividiendo por la
desviacion estandar de la talla de la poblacion estandar. Aunque la normalizacion de los
valores con base en los resultados de los nifios de Estados Unidos, es en alguna forma
arbitraria, es el método usualmente utilizado por la Organizacion Mundial de la Salud. Para
evitar problemas con esta normalizacion, siempre se inserta en la ecuacion de resultado un
polinomio en la edad de los nifios.

La desnutricion cronica es usualmente definida en términos de la talla para la edad. Un nifio
es definido como “desnutrido crénicamente” si su valor Z de la talla para la edad, es menor
de dos desviaciones estandar de la media de la poblacion estandar de la misma edad y sexo.
Un nifio con valor Z, entre -2 y -1 desviacion estdndar se define como “un riesgo” de mal
nutricion. El valor Z del peso para la edad, se utiliza para determinar la desnutricion global,
y el de peso para la talla, para definir la desnutricion aguda. Se considera que la talla refleja
las condiciones nutricionales de largo plazo y la acumulaciéon de desnutricion.

El cuadro 5.7.3 presenta el porcentaje de nifios con desnutricion cronica por edad y género.
El primer hecho relevante, es la existencia de desnutricioén en el universo de estudio. Pata
las edades individuales comprendidas en el rango de 0-6 afios, excepto para la menor, la
proporcion de nifios desnutridos cronicamente es mayor del 20%. No hay diferencias
importantes en la prevalencia de desnutricion entre niflos y nifias: las unicas diferencias
significativas son en las edades 1 y 6. Es interesante, que cuando se repite el ejercicio para
los nifios observados en la linea de base, se obtiene un cuadro muy similar a la 5.7.3.
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Esto es, que la tnica diferencia significativa por género (y aproximadamente del mismo
orden de magnitud) es en los nifios de 1 afio de edad. Téngase en cuenta que los nifios de 2
afios y mas de edad son, (en gran medida) los mismos que tenian un afio de edad en la linea
de base. Los nifios parecen haberse igualado con las nifias, a la edad de dos afios. Este
patron indica un problema potencial con la normalizacion implicada en el valor de Z.

En el cuadro 5.6.16, del capitulo de nutricion, se presenta el porcentaje de nifios con valores
de z menores de 2, y entre -2 y -1 del peso para la edad y del peso para la talla, por edad y
sexo. Es claro, de acuerdo con estas cifras, que el déficit observado en estas medidas, es
menos pronunciado que el registrado en la talla para la edad.

CUADRO 5.7.3
PROPORCION DE NINOS CON DESNUTRICION CRONICA
EDAD NINAS NiNOS DIFERENCIA
0 0.121 0.154 -0.034
(0.030) (0.034) (0.038)
1 0.216 0.367 -0.152***
(0.038) (0.42) (0.053)
2 0.207 0.243 -0.036
(0.039) (0.038) (0.045)
3 0.241 0.236 0.005
(0.025) (0.031) (0.036)
4 0.242 0.250 -0.008
(0.035) (0.034) (0.047)
5 0.215 0.260 -0.045
(0.037) (0.026) (0.039)
6 0.209 0.276 -0.067**
(0.028) (0.032) (0.032)

(') Error estéandar

* Significativo al 10%,

** Significativo al 5%,

*** Significativo al 1%

FUENTE: Union Temporal IFS Econometria —SEI encuesta de primer seguimiento
noviembre de 2003

En el cuadro 5.7.4 presenta el porcentaje de nifios de familias Sisben 1 (a diciembre 31 de
1999) que atienden un hogar comunitario. Dos hechos ameritan mencién especial. Primero,
las tasas de asistencia tienen la forma de U invertida, siendo mayores a los tres afios de
edad; y son particularmente bajas para los nifios muy jovenes. Segundo, el Programa
parece no ser extremadamente popular. Aun para los niflos de 3 afios de edad, las tasas de
asistencia no alcanzan el 50%. Estos nimeros contradicen drasticamente la evidencia
anecdotica que sefala, que la mayor parte de los nifios Sisben 1, asisten a los hogares
comunitarios.
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CUADRO 5.7.4
PROPORCION DE NINOS ASISTIENDO A HOGARES COMUNITARIOS
EDAD NINAS NiNos
0 3 3
1 19 16
2 38 44
3 46 48
4 36 34
5 20 24
6 11 11

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta
Primer Seguimiento, noviembre 2003

Para cada nifio no asistente a un hogar comunitario, se pregunt6 la principal razén de no
asistencia. El cuadro 5.6.5, presenta los porcentajes de cada una de las razones especificas,
por diferentes grupos de edad. La razén mas frecuente de no asistencia, es la disponibilidad
de atencion para el nifio en el hogar de la familia. Como se esperaba, esto es
particularmente relevante para los niflos mas jovenes. Para los nifios de mayor edad, la
importancia de “otras” razones se explica por el hecho de que una proporcion significativa
de estos niflos estan en la escuela. Es de interés para nuestro analisis, que la distancia al HC
mas cercano, parece no ser una razoén importante para la asistencia a tales hogares.

CUADRO 5.7.5
RAZONES DE NO ASISTENCIA A UN HC
EDAD: 0-1 EDAD:2-4 EDAD:5-6
Atencion disponible en casa 71% 38% 21%
No HC disponible, o muy lejano 16% 27% 19%

No puede pagar la cuota mensual

7% 10% 5%
No le gusta la comida 2% 6% 5%
Otro 4% 18% 50%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento,
noviembre 2003

En el cuadro 5.7.6, se presentan algunas estadisticas sobre la distancia de las casas de los
nifos al hogar comunitario mas cercano. Como se puede observar, hay una variabilidad
sustancial en tales distancias, especialmente en la zona rural. En esta zona, el percentil 75
es 12 veces mayor que el percentil 25!. En las zonas urbanas, sin embargo, la variacion es
mucho menor.
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CUADRO 5.7.6
INDICADORES DE DISTANCIA EN MINUTOS
DESCRIPCION Tobos URBANO RURAL
Percentil 25 5 4 5
Mediana 10 5 20
Promedio 26 11 43
Percentil 75 30 10 60

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento,
noviembre 2003

5.7.4 EL IMPACTO DE LOS HOGARES COMUNITARIOS.

Se inicia el analisis del impacto de los hogares comunitarios a partir de las regresiones de
primera etapa. En seguida se presenta, para las variables de interés, los resultados del
impacto global. Los resultados en la talla de los nifios, de desempefio escolar de los nifios
mayores y de la incorporacion a la fuerza laboral de las madres, se complementan con la
evidencia sobre peso al nacer, en el cual, como se discutid antes, el Programa no tiene
efecto alguno.

5.7.4.1 Regresiones de Primera Etapa

Como se dijo antes, se utilizan varias definiciones de “tratamiento”. Primero, se examina si
un nifio esté asistiendo actualmente a un hogar comunitario. Posteriormente, se considera el
nimero de meses que un nifio ha pasado en un hogar comunitario, dividido por la edad del
nifio en meses. Para niflos de mas de 6 anos de edad, se considera el nimero de meses
pasados en el hogar comunitario. Adicionalmente a las predicciones lineales de las
variables tratamiento, se consideran algunos modelos no lineales simples. En el caso de la
asistencia se utiliza un Probit, para el tiempo de exposicion se usa un modelo Tobit, y para
el nimero de meses de asistencia, se aplica una regresion negativa.
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CUADRO 5.7.7
REGRESIONES DE PRIMERA ETAPA
DESCRIPCION EXPOSICION ASISTENCIA ACTUAL NUMERO DE MESES
MCO ToBIT mMco PROBIT BINOMIAL Mco
NEGATIVA
Distancia al HC mas cercano -0.17 -0.54 -0.36 -1.88 -49.65 -1338
(0.03) (0.08) (0.06) (0.36) (15.15) (438)
(Distancia)® 0.05 0.08 0.10 0.37 1054 26235
(0.01) (0.05) (0.02) (0.21) (531) (12788)
Distancia minima promedio a -0.65 -1.34 -1.16 -4.27 -50.87 -1888
los HC en el municipio (0.16) (0.21) (0.26) (1.06) (73) (2255)
(Distancia minima promedio)?. 0.54 1.18 1.08 3.95 -1340 59743
(0.16) (0.26) (0.26) (1.25) (9418) (283819)
Significanc_ia combinada para 2445 2445 2554 2554 3158 3158
los cuatro instrumentos 0.000 0.000 (0.000) (0.000) (0.000) (0.004)

() Error estandar, incluye efecto de conglomeracion a nivel municipio
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Tal como se dijo antes, se utilizaron dos conjuntos de instrumentos. Primero, para cada
vivienda tomada individualmente, independientemente de si el nifio de un hogar particular
atendi6 o no un HC, se considerd la distancia al HC mas cercano, desde el lugar de
residencia del nifio, en minutos. Adicional al nivel de esta variable, se aplicé también su
valor al cuadrado. Segundo, en cada municipio, se calcul6 la distancia promedio minima de
todos los hogares del municipio. De nuevo aqui, se considero tanto el nivel de la variable
como su valor al cuadrado. Las regresiones de primera etapa, en sus expresiones lineal y no
lineal, incluyeron, ademas de estos instrumentos de identificacion, un conjunto de variables
que podian afectar la decision de participacion o de asistencia al hogar comunitario.

El cuadro 5.7.7 informa sobre los coeficientes de las variables de distancia para un conjunto
seleccionado de regresiones de primera etapa. Para las primeras dos variables
“tratamiento”, las regresiones se refieren a las ecuaciones para la talla de los nifios. La
referentes a la fuerza laboral femenina, son muy similares, y estdn disponibles por solicitud
especial. Adicionalmente a las estimaciones de punto y a sus errores estandar, se informa el
resultado de los test de significancia combinada de los cuatro instrumentos. La conclusion
que surge del cuadro es que los instrumentos son efectivamente importante determinantes
de la decision de participacion.

Ademas del coeficiente informado, las regresiones de primera etapa incluyeron un gran
nimero de variables de control, tanto de nivel municipal como de nivel hogar. El tnico
elemento de interés que emergio del andlisis de estos cuadros, es el hecho de que los nifios
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mas pobres son aquellos que tienen mayor posibilidad de asistir a los hogares comunitarios.
Variables tales como el nivel de educacion de ambos padres, confirmé este hallazgo.

5.7.4.2 Evaluacion de Impacto

Se inicia este andlisis con uno de los resultados mas interesante: talla para la edad. El
cuadro 5.6.8 presenta las primeras estimaciones de impacto de los hogares comunitarios. El
lado izquierdo de la ecuacion es el valor de Z de la talla para la edad, expresada en
centimetros. Mientras que en el cuadro se incluyen solamente las estimaciones de los
coeficientes de impacto mas relevantes para la discusion, todos los célculos tuvieron en
cuenta una variedad de controles para el resultado de interés, incluyendo una polinomial de
la edad, la talla de la madre del nifio, su educacion y otras variables del hogar y de
comunidad. En las dos primeras columnas, se incluye el coeficiente de impacto de la
asistencia actual, que es una variable Dummy, con valor cero para los nifios que no estan
actualmente un hogar comunitario, y con valor uno para aquellos que si estan asistiendo; las
dos columnas de la derecha se refieren a los coeficientes de impacto del grado de
exposicion, es decir, el nimero de meses que el nifio ha atendido un hogar comunitario
sobre la edad en nimero de meses.

En las columnas 1 y 3, se presentan las estimaciones obtenidas por MCO (Minimos
cuadrados ordinarios) sin controlar por la endogeneidad de la participacion (en el hogar
comunitario). El coeficiente de impacto estimado es pequefio y negativo. Sin embargo,
cuando se instrumenta la participacion (VI =Variables Instrumentales), utilizando la
distancia al hogar comunitario y la distancia promedio en el municipio®, tal como en la
columna 2, el coeficiente calculado es positivo y significativamente diferente de 0. En las
ultimas dos lineas del cuadro, se incluye el test de restricciones sobreidentificadas,
calculado a manera de prueba de la diferencia de las estimaciones obtenidas usando sélo
instrumentos individuales, o sdlo instrumentos municipales. En ninguno de los dos casos se
rechazd la hipoétesis nula.

CUADRO 5.7.8
EFECTO DE HC EN LATALLA PARA LA EDAD DE LO QUE ASISTIEREN ACTUALMENTE
(Unidades de Medida: centimetros)

DESCRIPCION ASISTENCIA EXPOSICION

MCO Vi MCO Vi
Impacto -0.12 1.06™* -0.05 2.0*
(0.12) (0.43) (0.22) (0.94)
n 4525 4525 4525 4525

Valor de P prueba de
restriccion en - 0.46 - 0.70
sobreidentificacion

() Error estandar

* Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento,
noviembre 2003

24 Como se menciond antes, se usé la prediccion de los modelos no lineales del cuadro 5.7.9 como instrumento
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Los efectos informados son grandes. La asistencia actual tiene un efecto estimado de 1.06
cms. Aun mas interesante, es el efecto de la exposicion, obtenido comparando un nifio que
nunca han asistido a un HC con uno que siempre han asistido al HC, la diferencia en la talla
es, en promedio, de 2 centimetros.

El hecho de que las estimaciones con MCO estén negativamente sesgadas, es un interesante
resultado por si mismo. Esta evidencia es consistente con la evidencia del estudio 1996 —
1998, mencionado en la introduccion, que no encontrd diferencias significativas entre los
nifos atendiendo un hogar comunitario y los que no estaban atendiendo de caracteristicas
socioeconomicas similares. El hallazgo es también consistente con el hecho de que las
ecuaciones de participacion parecen indicar que las familias mas pobres son aquellas que
estan enviando los niflos actualmente al hogar comunitario. Esto indica que el Programa
esta muy bien focalizado, y que familias que mas necesitan el servicio son los clientes
principales por decision de ellos mismos. Parece en consecuencia que el Programa permite
que los niflos mas pobres estén separados de los nifios pares en mejores condiciones.

CUADRO 5.7.9
EFECTO DE HC EN LA FUERZA LABORAL FEMENINA PARA ASISTENTES ACTUALES
(Unidad de Medida: puntos de proporcion)

DESCRIPCION PARTICIPACION NUMERO DE HORAS
PROBIT BI-PROBIT oLS 1
Por lo menos un nifio 0.12** 0.39*** 16.9"* 7.7
asistiendo (0.02) (0.05) (4.00) (13.5)
n 2936 2936 2920 2920

Valor de P prueba de - - - -
restriccién en
sobreidentificacion

() Error estandar. Los coeficientes probit se expresan como efectos marginales sobre la probabilidad de
trabajar-.

* Significativo al 10%,

** Significativo al 5%,

*** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Como se dijo antes, todas las formulaciones del modelo de andlisis descritas, al igual que
las presentadas a continuacion, incluyeron un amplio conjunto de controles. El set completo
de estimaciones esta disponible por solicitud. Es pertinente enfatizar que el conjunto de
controles incluyé un gran nimero de variables municipales y geograficas. La razon para
una especificacion no detallada sobre este aspecto, es la preocupacion de que el instrumento
pudo capturar algunos efectos no observados del ambiente en el cual viven los hogares, y
puede tener un efecto directo en el resultado de interés. Mientras tal supuesto de
identificaciéon es claramente no verificable, es pertinente anotar que, ain cuando se
introducen controles tales como la distancia a la escuela mas cercana o la distancia a la
Alcaldia Municipal, los resultados de impacto del Programa no son afectados. Los restantes
coeficientes de impacto tienen el signo esperado, lo cual reconfirman lo anterior: las madres
altas tienen nifios altos, y asi sucesivamente. Notese que el polinomio de la edad del nifo
(interrelacionado con el género) es fuertemente significativo, indicando una vez mas, la
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presencia de problema con la normalizacion, implicitos en el uso de los valores de Z (en
centimetros).

El cuadro 5.7.9 muestra el efecto del Programa en la fuerza laboral femenina. Desde un
punto de vista técnico, estos resultados son ligeramente diferentes, debido a la naturaleza
no lineal de la ecuacion de resultados. Se define como “tratamiento” una variable Dummy,
si al menos un niflo estd asistiendo a un hogar comunitario. La columna 1 incluye los
resultados de un Probit simple, en el cual, tratamiento es considerado como exo6geno. En la
columna 2, se incluyen las estimaciones ML de una bivariable Probit, en la cual la ecuacién
tratamiento incluye, adicionalmente a todos los controles, las variables de distancia®. La
evidencia obtenida muestra que el Programa tiene un efecto positivo en la probabilidad de
trabajar de las mujeres y en el numero de horas trabajadas. Los efectos son muchos
mayores cuando se considera explicitamente la endogéneidad de la participacion.

El Programa incrementa la probabilidad de trabajar en 39 puntos porcentuales, y el nimero
de horas trabajadas (condicionadas al hecho de estar trabajando) en 71.7 horas por mes.
Una vez mas, los resultados del Programa parecen ser muy importantes.

Los resultados en materia de fuerza laboral femenina, también sugieren que los efectos
observados en el estado nutricional de los nifios, no solamente estan relacionados con la
alimentacion que reciben mientras asisten a los hogares comunitarios, sino que estan
parcialmente explicados por los recursos adicionales generados por la madre en sus
oportunidades de trabajo.

Finalmente, en el cuadro 5.7.10 considera los efectos de largo plazo del Programa. Como se
menciono antes, en la encuesta de primer seguimiento se preguntd a cada nifio de 7-17 si
habia atendido algiin hogar comunitario, y el nimero de meses de asistencia. Utilizando la
misma metodologia descrita, se instrumento la asistencia en el pasado al hogar comunitario,
con las medidas de distancia. La tercera columna del cuadro 5.7.7 indica que, aiin para la
asistencia en el pasado, estas medidas tienen un buen poder explicativo.

Los resultados son impresionantes. Es posible que las preguntas para captar la asistencia en
el pasado a un hogar comunitario, y que tipifican nuestra variable tratamiento, sean
imprecisas en alguna medida. También se debe considerar que la distancia actual no es
necesariamente un buen instrumento en relacion con la asistencia en el pasado. No
obstante, se encontraron efectos significativos y positivos del Programa, varios afios
después de que los nifios asistieron a los hogares comunitarios. En particular, se obtuvo que
la asistencia a los HC increment6 la probabilidad de estar actualmente enrolado en la
educacion primaria o secundaria. Mas aun, al incrementarse el nimero de meses de
asistencia de los nifios al hogar comunitario, se aumento la probabilidad de aprobacion del
ultimo grado.

% Los resultados de la ecuacion de participacién muestra que la distancia es altamente significativa, como se registro en el
cuadro 5.6.9
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CUADRO 5.7.10
EFECTO DE HC EN EL DESEMPENO ESCOLAR
(Unidades de Medida: puntos de proporcion)

’ ACTUALMENTE ASISTIENDO APROBARON ULTIMO GRADO ASISTIENDO
DESCRIPCION
MCO Vi MCO Vi
Asistieron alguna 0.034* 0.247* -0.034** 0.127
vez (0.017) (0.113) (0.011) (0.098)
NUmero de meses 0.000 0.002 0.00 0.007*
(0.001) (0.005) (0.00) (0.004)

() Error estandar
* Significativo al 10%,
** Significativo al 5%,
*** Significativo al 1%
FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.7.4.3 Evidencia sobre el peso al nacer

Para un chequeo adicional de validez del enfoque de variable instrumental, se consider6 el
efecto del HC en una variable en la cual el no deberia tener efecto: el peso al nacer. Si se
hubiera encontrado que la actual asistencia al hogar comunitario, o la intensidad de
exposicion a estos hogares, hubieran tenido un efecto en el peso al nacimiento, se podria
sospechar que los resultados registrados en el andlisis anterior, podian estar equivocados
debido a una variable instrumental erronea. Hubiera podido suceder, que los nifios de
hogares residentes muy cerca de los hogares comunitarios, fueran mas saludables (y por
consiguiente con mayor peso al nacimiento y mayor talla en edades posteriores), por alguna
razon diferente a la exposicion o participacion en los hogares comunitarios. La evidencia
presentada en esta seccidn, constituye por lo tanto, un importante test de especificacion del
enfoque de variable instrumental.

Los resultados obtenidos con MCO y con VI, sobre el efecto del hogar comunitario en el
peso al nacer, evidencian la interpretacion hecha de los resultados. Los coeficientes MCO
indican un efecto negativo significativo de los hogares comunitarios en el peso al nacer,
mientras que los resultados con variable instrumental no presentan efectos significativos.
Este resultado, por lo tanto, fortalece la suposicion de que el instrumento utilizado es
valido.

5.7.4.4 Decision de los hogares entre Familias en Accion y Hogares Comunitarios

Los hogares particulares de los municipios donde Familias en Accion estd operando, debian
decidir entre el componente nutricional del nuevo Programa y los hogares comunitarios.
Ello significa, que un hogar, con uno o mas nifios de 0-6 afios de edad que cumplia con el
requerimiento de Familias en Accion (basicamente el registro y asistencia a los controles de
crecimiento y desarrollo), y desed participar en Familias en Accion, perdia la posibilidad de
enviar un nifio a un hogar comunitario. Y viceversa, los hogares que deseaban continuar
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con sus nifios en el hogar comunitario, no podian beneficiarse del componente nutricional
de Familias en Accidén (aunque podian beneficiarse del componente educativo, si tenian
nifios de 7-17 afios asistiendo al sistema escolar). Los dos Programas, sin embargo, son
muy diferentes. Familias en Accion, es un subsidio en dinero condicionado, mientras
Hogares Comunitarios, es un Programa en especie (alimentaciéon y atencion infantil).
Familias en Accién es un Programa para el hogar, con un subsidio nutricional
independiente del numero de nifios, mientras que hogares comunitarios provee
alimentacion y atencion infantil por cada nifio participante. Mas alin, aunque se supone que
la alimentacion y la atencion suministrada por el hogar comunitario, tiene mayor valor que
la tarifa mensual, se requiere del pago de dicha tarifa (la cual tiene un rango de variacion).
En esta seccion se examinan las decisiones tomadas por familias en los municipios
tratamiento, acerca del registro de sus nifios en Familias en Accion, o en Hogares
Comunitarios.

Para cada nifo encuestado, se tiene la informacién de si el nifio esta actualmente registrado
en uno de los dos Programas. Adicionalmente al registro actual, se tiene también
informacion retrospectiva, la cual fue usada en la linea de base para reconstruir la asistencia
a los Hogares Comunitarios un ano antes de la misma (Familias en Accién no estaba
funcionando antes de la linea de base). El cuadro 5.7.11 informa para cada afio de edad la
asistencia al hogar comunitario antes de la linea de base, en el momento de la linea de base
y en el momento del primer seguimiento, tanto en los municipios tratamiento como en los
control. Como ha sido lo habitual, los municipios tratamiento se clasificaron en TSP y TCP,
teniendo presente que en los TCP ya estaba operando FA en la linea de base.

Diversos hallazgos de interés emergen del andlisis del cuadro 5.7.11. Primero, en los
municipios tratamiento no hay cambios muy grandes en las tasas de asistencia a los HC.
Las cifras de las ultimas 3 columnas del cuadro, no son dramaticamente diferentes de
aquellas incluidas en el cuadro 5.7.4: las tasas de asistencia son bajas en las edades mas
tempranas, se elevan hasta los tres afios de edad, donde llegan a mas del 40%, y caen
posteriormente.

CUADRO 5.7.11
ASISTENCIA A HC: PRE-LINEA DE BASE Y PRIMER SEGUIMIENTO
EDAD TSP TCP CONTROL
P-LB LB PS P-LB LB PS p-LB LB PS
0| 0.021 0.014 0.018 0.049 0.000 0.035 0.088 | 0.035 0.044
1| o167 0.056 0.100 0.126 0.043 0.081 0.248 | 0.182 0.183
2| 0.251 0.178 0.164 0.205 0.107 0.130 0414 | 0.379 0.367
3| 0316 0.214 0.226 0.236 0.118 0.120 0427 | 0.442 0.436
4| 0282 0.195 0.165 0.143 0.118 0.091 0.384 | 0.345 0.355
5| 0.186 0.078 0.074 0.123 0.068 0.065 0267 | 0.217 0.195
6 0.030 0.022 0.026 0.024 0.100 0.075

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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El patrén es muy diferente en los municipios tratamiento. Primero, se puede comprobar que
la introduccion de Familias en Accion, redujo sustancialmente la asistencia a los. Aun en la
linea de base de los municipios TSP, en los cuales el Programa no estaba operando todavia,
pero los hogares ya se habian registrado en €I, las tasas de asistencia son sustancialmente
mayores que en los municipios control, en todas las edades. Segundo, y mas sorprendente
aun, los datos pre-linea de base retrospectivos, también muestran tasas de asistencia mucho
menores en los municipios tratamiento (y en particular en los TCP), que en los municipios
control. La diferencia es tan grande, que produce sospecha la exactitud de las respuestas a
la pregunta retrospectiva: mientras es cierto que se documentaron diferencias importantes
entre municipios tratamiento y control, ellas nunca fueron tan claras y nitidas. Una posible
explicacion, es algin tipo de efecto del telescopio, en el cual el resultado actual influencia
la respuesta a las preguntas retrospectivas. Tercero, ain con la presencia de este efecto, se
nota una apreciable disminucion en la tasa de asistencia en los municipios tratamiento entre
la prelinea de base y la linea de base, y los datos de control. Por ejemplo, en los municipios
TSP, para los nifios de 3 anos de edad, las tasas de asistencia pasaron de 31.6% al 21.4%,
mientras que en los TCP ellas pasaron de 23.6% a 12.0%. La comparacion de ambas tasas
de asistencia en la encuesta de seguimiento, entre los municipios tratamiento y control, o la
evolucion desde la prelinea de base, sugiere que las tasas de asistencia cayeron mas en las
edades intermedias, donde la asistencia fue mayor. El nuevo perfil de asistencia por edad,
por lo tanto, luce considerablemente menos pronunciado que lo mostrado antes.

Esta consideracion nos lleva a examinar los determinantes de la decision entre HC y FA.
Por esta razon, se corrid un Probit simple para la asistencia en el primer seguimiento. Se
consideraron una cantidad de variables que resultaron importantes determinantes de la
atencion y de sus interacciones con la Dummy tratamiento. En esta regresion, se ignoran
implicitamente las diferencias Pre-Programa en el enrolamiento escolar (excepto para un
“intercept shift”, que puede ser interpretado como un efecto global de la introduccion de
Familias o como consecuencias de diferencias pre-existentes). La principal idea es
chequear, si hay un conjunto de variables, que son méas o menos importantes en la
determinacion del enrolamiento en los municipios tratamientos, respecto a los control.
Podemos entonces interpretar estas variables como determinantes del cambio de HC a
Familias en Accion. Los resultados del Probit se presentan en el siguiente cuadro.
Consistentemente con nuestra anterior discusion, se encuentran efectos significativos en el
grupo intermedio de edad, indicando una mayor reduccioén que la observada en el grupo que
asiste. Mientras que varios indicadores de bienestar econémico (como el consumo de items
no alimenticios, y la educacién del jefe o de la esposa) son determinantes importantes de la
participacion, no se ven efectos diferenciales de estas variables en los municipios
tratamiento, indicando, que el cambio a Familias, no fue causado por indicadores de
bienestar econdémico. Tal como se menciond cuando se discutid la participacion en los
hogares comunitarios en los municipios tratamiento, los resultados son consistentes con la
hipotesis de que, debido a otras variables, los hogares mas pobres son los que asisten al
hogar comunitario. Ademas de la edad, las tinicas variables que parecen tener importancia
son el lugar de residencia urbano o rural y, muy importante, la distancia al hogar
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comunitario mas cercano, y la distancia al mas cercano centro de salud. Como se esperaba,
las familias que viven cerca a un hogar comunitario, tienen menor posibilidad de cambiar a
Familias en Accion, y las familias que viven cerca de un centro de salud, tienen mayor
posibilidad de cambiar a FA. El ultimo resultado, era de esperarse, debido a que uno de los
requisitos para el registro en Familias en Accion, es la asistencia a un centro de salud para
los controles de crecimiento y desarrollo de los nifios.

CUADRO 5.7.12
PROBIT DE ASISTENCIA AL HC EN PS. EFECTOS MARGINALES

(Unidades de Medida: puntos de proporcion)

DESCRIPCION VARIABLE INTERACCION DE LA VARIABLE CON VIVIR
EN MUNICIPIO TRATAMIENTO
Estimacion Error Estandar Estimacion Error Estandar
Munic. TTO -0.045 0.051 no procede no procede
1 Afio de edad 0.203 0.049 -0.032 0.025
2 Afos de edad 0.407 0.071 -0.055 0.019
3 Anos de edad 0.480 0.071 -0.064 0.017
4 Afos de edad 0.389 0.061 -0.063 0.017
5 Anos de edad 0.210 0.053 -0.055 0.020
6 Afos de edad 0.060 0.032 -0.046 0.223
Distancia al HC -0.486 0.061 0.060 0.084
Distancia al HC"2 0.096 0.015 0.059 0.084
Distancia al centro de salud 0.029 0.007 0.045 0.014
Ndmero de nifios de 0 a 6 0.014 0.005 0.006 0.007
Ndmero de nifos de 7 a 17 0.002 0.012 -0.002 0.017
Mujer cabeza de familia 0.005 0.016 0.026 0.025
Edad del jefe del hogar -0.010 0.058 0.001 0.001
Edad de la esposa 0.001 0.001 0.002 0.005
Esposa con primaria incompleto 0.024 0.013 -0.008 0.016
Esposa con primaria completa 0.035 0.018 -0.017 0.015
Esposa con secundaria incompleta 0.010 0.015 -0.004 0.020
Esposa con secundaria completa 0.021 0.022 no procede no procede
Consumo no alimenticio -0.008 0.003 0.001 0.006

FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.7.5 LA COMPARACION DE HOGARES COMUNITARIOS Y FAMILIAS EN
ACCION

En esta seccion llevamos a cabo una comparacion de Hogares Comunitario y de Familias
en Accion. El punto de partida es reconocer que hay nifios que se pueden beneficiar mas de
un programa que de otro. Por ejemplo, los nifios se beneficiaran mas del programa de
Hogares Comunitarios cuanto menor sea la distancia de su hogar al Hogar Comunitario. Por
otro lado, la tasa de participacion en los Hogares Comunitario de los nifios menores de 24
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meses es bastante baja, por lo que posiblemente se beneficiaran considerablemente de la
introduccion de Familias es Accion. Obviamente son muchos las variables que pueden
influir en que un nifio se beneficie mas de un programa que de otro. Sin embargo, es ttil
intentar simplificar la dimension del problema para poder llevar a cabo el analisis y obtener
conclusiones.

Un indice claro para poder explorar la heterogeneidad en los efectos de los dos programas
es la probabilidad que tiene un nifio de participar en cada programa. Utilizando los datos de
los municipios de tratamiento podemos estimar la probabilidad de que un nifio se registre
en Familias en Accion. Esta probabilidad depende de una serie de variables de control
como género, edad, educacion de la madre y la distancia al centro de salud y al Hogar
Comunitario. Estimamos la probabilidad usando un modelo Probit con los datos de
municipios de tratamiento. Luego utilizamos el modelo estimado para predecir esta
probabilidad para todos los nifios de la muestra, incluidos los nifilos que viven en
municipios de control. De la misma manera, utilizando los datos de municipios de control,
podemos estimar la probabilidad de estar en un Hogar Comunitario. El modelo estimado se
utiliza para predecir la probabilidad que los nifios, tanto de municipios de Tratamiento
como de Control, asistan al Hogar Comunitario.

La estrategia anterior podemos utilizarla para dividir la muestra de nifios en aquellos con
una alta probabilidad de asistir al Hogar Comunitario, y aquellos con una probabilidad baja
de asistir al Hogar Comunitario. La muestra también puede ser dividida entre aquellos con
una alta y una baja probabilidad de registrarse en Familias en Accion (cuadro 5.7.13).

La segunda y tercera columnas del cuadro 5.7.13, muestran el efecto de Familias en Accioén
en el z-score de talla segiin el nifio tenga una alta o baja probabilidad de registrarse en
Familias. En la segunda columna mostramos el impacto de FA en los nifios con baja
probabilidad de registrarse en Familias en Accién. En principio cabria esperar que el
impacto del Programa sea nulo en aquellos nifios que no se registran. De hecho nuestras
estimaciones estan muy cercanas a cero para aquellos nifios menores de 2 afios y entre 4 y 6
afnos con baja probabilidad de registrarse en FA. Para los nifios de 2 a 4 afios encontramos
un impacto negativo pero no significativo de FA. Ello podria ser consistente con la
hipotesis que este grupo de edad es el que més se beneficia del HC. Por lo tanto, algunos de
estos nifios estarian mejor visitando al HC que recibiendo el subsidio de FA, y por lo tanto
FA podria incluso llegar a tener un impacto negativo sobre ellos. Sin embargo esta
hipotesis no se puede confirmar plenamente pues la estimacidon no es significativamente
distinta de cero.

En la tercera columna podemos observar que el Programa FA tiene efectos muy
importantes en la talla de los nifios de 0 a 2 y de 4 a 6 que tienen una alta probabilidad de
registrarse en Familias en Accion. La tasa de asistencia al HC de estos grupos de edad es
baja. Esto hace que FA pueda tener un efecto importante sobre estos nifios pues muchos de
ellos no estarian recibiendo los beneficios de ningin otro programa social si FA no
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existiera. El impacto sobre los nifios de 2 a 4 afios es positivo pero no significativamente
distinto de cero.

La cuarta y quinta columna del cuadro 5.7.13, muestran el efecto de FA en aquellos nifios
con una baja y una alta probabilidad de participar en el HC. Familias en Accion tiene
efectos muy importantes en la talla de los nifios que tienen una baja probabilidad de
participar en el HC. La mayoria de estos nifios no acudirian al HC incluso aunque FA no
existiera. Estos nifios estaran bastante peor si FA no existiera, pues no estarian acogidos por
ningun programa nutricional. Sin embargo, haciendo referencia a la ultima columna,
aquellos nifios que tienen una alta probabilidad de atender al HC no se beneficiaran tanto de
FA porque si FA no existiera muchos de ellos estarian recibiendo el apoyo nutricional de
HC. Por lo tanto, para muchos de estos niflos, la introduccion de FA tan solo supone el
cambio de un programa nutricional por otro, por lo que la ganancia adicional de introducir
FA es reducida. Asi y todo, parece obtenerse un impacto positivo y estadisticamente
significativo en aquellos nifios de 4 a 6 afos.

CUADRO 5.7.13

IMPACTO DEL PROGRAMA FA EN EL VALOR DE Z DE TALLA PARA LA EDAD. TSP VS. C.
DIFERENCIAS EN DIFERENCIAS UTILIZANDO MODELOS PARAMETRICOS.

EDAD BAJA PROB. DE FA ALTA PROB. DE FA BAJA PROB. DE HC. ALTA PROB. DE HC.
0- 2 afios 0.03 0.28"** 0.22"** 0.09
(< 24 meses) (0.15) (0.08) (0.07) (0.12)
2-4 afios -0.18 0.15 -0.00 0.13
(24 — 48 meses) (0.11) (0.12) (0.09) (0.13)
5-6 afios 0.05 0.16*** 0.10** 0.18**
> (49-60 meses) (0.06) (0.06) (0.04) (0.09)

(') Error Estandar

* Significativo al 10%,

** Significativo al 5%,

*** Significativo al 1%

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Un resultado comun a todas las columnas es que FA no parece tener efectos apreciables en
la talla de los nifios de 2 a 4 afios. Estos son los nifios que acuden con mayor frecuencia al
HC. Muchos de estos nifios estarian en HC si FA no existiera. Por lo tanto estarian
recibiendo un apoyo nutricional incluso en la ausencia de FA. Por lo tanto FA no puede
suponer una ganancia adicional importante para ellos.
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5.7.6 CONCLUSIONES

El andlisis anterior ha mostrado que el programa de Hogares Comunitarios tiene impactos
positivos muy importantes en los nifios de familias pobres. Estos impactos son muy
apreciables en la talla, pero incluso se pueden detectar impactos de largo plazo en el
desempefio escolar de los nifios que asistieron al HC durante su nifiez. Gran parte de este
impacto positivo puede provenir debido a que la madre puede trabajar mas horas ya que el
nifio es cuidado en el HC.

La eleccion entre HC y FA fue excluyente en los municipios de TTO. Como consecuencia,
las tasas de participacion de los nifios en los HC decrecid considerablemente en los
municipios TTO. Hemos mostrado que la eleccion entre FA y HC dependi6 de la edad del
nifio, y de la distancia al centro de salud, pero no de la situacién socioeconémica de la
familia.

La tasa de asistencia al HC es mayor entre los nifios de 2 a 4 afios. Por lo tanto, estos son
los que mas tienden a beneficiarse del programa de HC, y por lo tanto son los que menos se
benefician de FA. Sin embargo FA tiene un impacto muy importante en los nifios de 0 a 2
afos, y cierto impacto positivo en aquellos nifios mayores de 4 afios. En estos grupos de
edad es donde la tasa de asistencia al HC es menor. Esto hace pensar que los dos programas
pueden ser altamente complementarios pues benefician a grupos de nifios distintos.
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5.8 MIGRACION

Se analiza el efecto del programa en las decisiones de migracion de los hogares
pertenecientes a los municipios estudiados en la evaluacion del programa Familias en
Accion.

El impacto del programa sobre las decisiones de migracion de los hogares es ambiguo por
definicion. Por una parte, se podria esperar que la recepcion de los beneficios del Programa
fomente la permanencia en el municipio, suponiendo condiciones de vida homogéneas en
los dos municipios. Consecuente con lo anterior, se esperaria una correlacion negativa
entre vivir en un municipio tratamiento al momento de la linea de base, y la probabilidad de
emigrar en el lapso trascurrido entre Linea de Base (LB) y Primer Seguimiento (PS). Por
otra parte, la recepcion de transferencias en efectivo genera reduccion de las restricciones
de liquidez de los hogares mas pobres, y por lo tanto, posibilita la financiacion de la
migracion, si es que los beneficios de ésta son mayores que los costos. Dado que se
desconoce en que medida los hogares estan restringidos econdmicamente para financiar un
proceso migratorio, es dificil predecir si el programa incrementa o no, las tasas migratorias
de los municipios tratamiento. Mas aun, el programa pareceria afectar de manera
heterogénea las decisiones migratorias, segun los distintos entornos en que habitan los
hogares. En particular, la incidencia de la violencia varia sensiblemente entre municipios, y
esto con certeza afecta considerablemente las decisiones migratorias de los hogares, al igual
que otros factores econdmicos. Con el fin de analizar la importancia relativa del efecto del
programa en las decisiones de movilizacion de los hogares, la primera parte de este capitulo
considera un amplio espectro de determinantes que incluyen desde la estabilidad politica
hasta los pronosticos econémicos de los municipios de residencia.

Adicionalmente, se debe destacar que una forma como los hogares pobres enfrentan la
pobreza y administran el riesgo, es tomando la decisiéon de enviar a algunos de sus
miembros lejos de casa. Para tener una visidon mas amplia de las decisiones migratorias, la
segunda parte del capitulo analiza el efecto del programa en la movilizacion de los
miembros del hogar entre linea de base y seguimiento, es decir el hogar no cambia de lugar
de residencia, sino tan solo algunos de sus miembros. Una vez mas, el efecto del programa
en las decisiones individuales de migracion se comporta de manera compleja. A diferencia
de lo anterior la salida de alguno de los miembros del hogar no inhabilita a los que se
quedan a recibir el subsidio del Programa, por lo cual dicho efecto negativo no se mantiene.
Pero similar al comportamiento descrito para el caso de los hogares, la recepcion de
beneficios del programa puede ayudar a financiar la emigracion de aquellos miembros del
hogar que se supone puede producir una mayor tasa de retorno. Por ejemplo, miembros del
hogar con niveles educativos altos, podrian tener mejores oportunidades laborales en
ciudades grandes. Por otra parte, hay condiciones del Programa que dan lugar a importantes
efectos adicionales: la cantidad de subsidio es mayor si hay mas nifios entre 12 y 17 afios
asistiendo a bachillerato. En consecuencia, la recepcion del subsidio por parte de jovenes
asistiendo al colegio puede desincentivar la emigracion para trabajar en zonas distantes. Es
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de suponer que el programa afecta la distribucion de la oferta laboral al interior del hogar, y
por tanto, influye en todas las decisiones migratorias relacionadas. Vale la pena reiterar
que, a-priori, se desconoce la forma en que el Programa afecta la probabilidad de los
individuos en permanecer o migrar de sus hogares, y se espera que la movilidad de los
individuos dependa considerablemente de las caracteristicas individuales, del hogar y de los
municipios.

En la primera parte, se identifican los principales determinantes en la decision de los
hogares de emigrar hacia otro municipio, teniendo en cuenta la existencia del Programa.
Posteriormente, se hace una descripcion de la composicion de los hogares encuestados en
ambas mediciones (LB y PS), identificando personas nuevas en el hogar y personas que han
dejado el hogar sin saberse su destino. Se muestra ademds, de manera detallada, una
caracterizacion de estas personas respecto a su relacion con el jefe de hogar, su edad y el
género. Finalmente, se analizan los determinantes de las decisiones individuales de emigrar
y la importancia relativa del Programa en este tipo de decision.

5.8.1 EMIGRACION DE HOGARES

En esta seccion se responde a la pregunta: Afecta la existencia del Programa el
comportamiento migratorio de hogares completos?

Para evaluar esta pregunta, se construy6 una variable dicotomica: “1” si el hogar cambi6 su
lugar de residencia y “0” si no cambio. Al respecto, la encuesta realizada en el 2003 (PS)
identifico los hogares movilizados y tratd6 de localizar los que dejaron alguna direccion.
Para los hogares no encuestados en el PS, los entrevistadores informaron la causa de no
encuesta. Para un total de 435 hogares, la causa especifica de no encuesta fue el cambio de
municipio de residencia. Si a esta cifra se adicionaran los hogares no encontrados, pero sin
especificacion de su destino, la tasa de movilidad estimada previamente (entre 5 y 10%)
son consistentes con lo observado. Por otra parte, es importante anotar que estos ultimos
hogares no encontrados en PS no tienen caracteristicas significativamente distintas
comparadas con el grupo de emigrantes “demostrados”, de modo que podemos
despreocuparnos de cualquier sesgo de seleccion. Sin embargo, estos hogares no
encontrados no fueron incluidos en el analisis por falta de certeza de su emigracion.

El cuadro 5.8.1 muestra los determinantes de la decision de desplazamiento de los hogares
hacia otro municipio.

Notese que existe un efecto temporal con respecto al tiempo de operacion del Programa en
cada municipio. Se aplicaron dos modelos probabilisticos para determinar la importancia
del programa en la decision de desplazamiento de las familias: en el primero, se tuvieron en
cuenta los hogares de los dos tipos de municipios tratamiento (TSP y TCP). Los resultados
no mostraron efectos significativos del Programa; en el segundo, se excluyeron los
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residentes en municipios TSP. Al considerarse los hogares que habian recibido los pagos
del programa por mas de un afio, se encontraron interesantes resultados asociados.

Los resultados del segundo modelo varian segin la zona de residencia del hogar
(Urbano/Rural). En la primera columna del cuadro 5.8.1 se incluyen los resultados para la
totalidad de los hogares. Se supone que los determinantes de la decision de movilizacion de
los hogares son diferentes segin la zona de residencia, urbana o rural, al momento del
levantamiento de la informacion de LB. La segunda columna presenta los resultados para
los hogares residentes en zona urbana en el 2002 y la tercera para los residentes en zona
rural en dicho afo.

Se observa tanto en el total, como por zona de residencia, que el hecho de vivir en
municipios TCP disminuye significativamente la probabilidad de emigrar entre el 2002 y el
2003. La existencia del Programa en el municipio reduce significativamente, en 1,5 puntos
porcentuales, la probabilidad de emigrar, siendo la tasa de emigracion de 3,37%. El efecto
es mayor en la zona rural, con disminucidon de 2,5 puntos, y una tasa de emigracion de
3,8%. La zona urbana presenta una disminucion de 1,3 puntos y una tasa de emigracion de
3,7%.
CUADRO 5.8.1

MODELO PROBIT: CAMBIO EN LA PROBABILIDAD DE EMIGRAR DE LOS HOGARES POR
EFECTO DEL PROGRAMA, EN LOS MUNICIPIOS TCP
(EFECTOS MARGINALES)

POBLACION ZONA ZONA
VAN TOTAL (1) | URBANA (2) | RURAL (3)
) -0.015*** -0.013*** -0.025***
Tratamiento
(0.005) (0.005) (0.008)
-0.000 0.007 -0.007
Personas en el hogar
(0.006) (0.005) (0.007)
5 -0.000 -0.001 0.000
Personas en el hogar (al cuadrado)
(0.000) (0.000)* (0.000)
L -0.010 -0.015 -0.004
Nifios de 0-6
(0.010) (0.009) (0.012)
L > 0.001 0.003 -0.000
Nifios de 0-6
(0.002) (0.001)* (0.002)
3 0.000 -0.003 0.005
Jévenes 7-17
(0.007) (0.006) (0.009)
3 5 -0.000 0.001 -0.001
Jévenes 7-17
(0.001) (0.001) (0.001)
o -0.023*** -0.020***
Afiliacién a EPS
(0.003) (0.004)
o -0.008 -0.014 -0.004
Afiliacién a ARS
(0.008) (0.010) (0.010)
) 0.003 -0.000 0.004
Vinculado al SGSSS
(0.008) (0.007) (0.011)
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POBLACION ZONA ZONA
VAR TOTAL (1) | URBANA (2) | RURAL (3)
) 0.001*** 0.000 0.001**~
Edad del jefe
(0.000) (0.000) (0.000)
i -0.001*** -0.001*** -0.001
Edad del cényuge
(0.000) (0.000) (0.001)
0.006 0.015 -0.008
Hogar monoparental
(0.007) (0.010) (0.008)
y i 0.009 0.006 0.002
Educacion del jefe
(0.007) (0.006) (0.018)
. 3 0.003 -0.005 0.022
Educacién del conyuge
(0.006) (0.005) (0.025)
) 0.013 0.010 0.017**
Vive en casa o cuartos
(0.007) (0.007) (0.008)
) 0.008 0.005 0.006
Paredes de Tapia, Abobe o Bahareque.
(0.007) (0.008) (0.009)
) -0.010 -0.003 -0.016**
1 - Si paredes hechas de madera
(0.006) (0.007) (0.008)
) 0.010 -0.007 0.027
1 - Si Paredes de madera burda
(0.011) (0.008) (0.023)
) ) -0.014 -0.003
1 - Si Paredes de desechos o no tiene
(0.010) (0.018)
o, -0.003 -0.001 0.010
1 - Si Teléfono
(0.007) (0.006) (0.015)
. Y . -0.009 0.026
1 - Si Radioteléfono o teléfono comunal
(0.013) (0.061)
o ) ) 0.035*** 0.033*** 0.030
1 - Si Vivienda arrendada o en anticresis
(0.011) (0.012) (0.030)
o -0.012 -0.005 -0.016**
1 - Si Vivienda ocupada de hecho
(0.008) (0.013) (0.007)
1 - Si Vivienda estd ocupada en 0.009 0.008 0.010
usufructo (0.007) (0.008) (0.009)
1 - Si Murié alguien en el hogar entre 0.029 0.077** -0.012
2000y 2002 (0.024) (0.033) (0.011)
) y ) 0.009 0.001 0.022
1 - Si Muri6 alguien en el hogar en 2001
(0.011) (0.013) (0.024)
. . -0.025*** -0.011* -0.048***
Regién Oriental
(0.006) (0.006) (0.011)
. 0.002 0.037** -0.023**
Regién Central
(0.010) (0.018) (0.009)
. - -0.018*** -0.015*** -0.027***
Regién Pacifico
(0.005) (0.005) (0.006)
. . e 0.000 -0.000 0.000
Altitud a nivel del mar del municipio
(0.000) (0.000) (0.000)
Poblacion de la cabecera en 2002 -0.000 -0.000 -0.000
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POBLACION ZONA ZONA
VAN TOTAL (1) | URBANA (2) | RURAL (3)
(0.000)* | (0.000)** (0.000)
o -0.000 -0.000 -0.000
Poblacion rural en 2002
(0.000) (0.000) (0.000)
NUmero de escuelas publicas urbanos 0.001 0.001* -0.001
en el municipio, segln alcalde. (0.001) (0.001) (0.001)
Numero de escuelas publicas rurales en| 0.001*** 0.000* 0.001***
el municipio, segln alcalde. (0.000) (0.000) (0.000)
Numero de hospitales en el municipio, | -0.002 -0.006 0.004
segun alcalde. (0.007) (0.005) (0.011)
Nimero de centros de salud en el| -0.004 -0.005 -0.001
municipio, segun alcalde. (0.003) (0.003) (0.005)
NOmero de puestos de salud en el| -0.001% -0.000 -0.002*
municipio, segun alcalde. (0.001) (0.001) (0.001)
Numero de farmacias en el municipio,| 0.002*** 0.002*** 0.001
segun alcalde. (0.001) (0.000) (0.001)
Proporcién de hogares con conexién a 0.002 0.008 0.020
acueducto en el municipio (0.024) (0.024) (0.035)
Proporcién de hogares con conexién a| 0.014” -0.009 0.036™**
alcantarillado en el municipio (0.008) (0.012) (0.014)
1 — Si hubo desercién de personal en 0.008 0.016 0.003
alguna IPS por problema de violencia en
el municipio. (0.011) (0.011) (0.014)
. -0.003 -0.004 -0.005
1 — Si hubo huelga en alguna IPS. (0.005) (0.004) (0.008)
1- Si vive en zona rural dispersa 0.003
(0.006)
L 0.022
1 - Si vive en centro poblado 0.013)
Observaciones 7366 3497 3675

(') Error Estandar
* Significativo al 10%, * Significativo al 5%, *** Significativo al 1%
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

Se puede decir, de manera intuitiva, que las caracteristicas regionales, y la estructura
demografica del hogar son importantes en la toma de decision de desplazamiento del hogar.
Los hogares residentes en las regiones Oriental”® y Pacifico’’ tienen una menor
probabilidad de movilizarse a otro municipio, posiblemente porque los beneficiarios del
Programa contrarrestaron los serios problemas del conflicto armado en algunos de los
departamentos de estas regiones, y en otros casos quizas por menores oportunidades de
movilizacion, por razones econdmicas.

%6 Forman parte de la region Oriental los departamentos de: Boyaca, Cundinamarca, Norte de Santander, Santander y
Casanare.
" Forman parte de la region Pacifica, dos municipios de Choc6, Cuaca, Narifio y Valle.
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Adicionalmente, cuando falleci6 una persona del hogar entre el 2000 y 2002, la
probabilidad de migrar de los residentes urbanos se increment6 significativamente (7,7
puntos). Asi mismo la tenencia de seguridad social (afiliado a EPS), ligada a un trabajo
normal, disminuyd la probabilidad de desplazamiento del hogar (2,3 puntos). Ese resultado
se encuentra dentro de lo esperado, ya que buenas oportunidades de trabajo en el lugar de
origen representan grandes beneficios para los hogares. Otra variable explicativa
importante fue la tenencia de la vivienda: el no tener vivienda propia incrementd la
probabilidad de desplazamiento del hogar (en 3,5 puntos); en contraste, quienes habitaban
de hecho una vivienda rural tuvieron menor probabilidad de movilizarse (1,6 puntos).

Para especificar mas precisamente el efecto del Programa en la migracion, se modelo el
andlisis en funcion de la magnitud de la intervencion. Con tal fin, se utiliz6 el nimero de
pagos recibidos por los municipios (intensidad) desde le inicio del Programa hasta la fecha
en que se levantd la informacion del Primer Seguimiento. Como se muestra en el cuadro
5.8.2, la intensidad del efecto del Programa es positiva y significativa al 10% (y segun lo
esperado, negativa) cuando se incluyen mas variables de control, ya sea a nivel municipal
(columna 1) o a nivel del hogar (columna 2). Otros efectos se comportan de manera
semejante a los anteriormente descritos.

Con el fin de medir mas precisamente el efecto de la violencia, se adicionaron tres variables
que describen la percepcion de los encuestadores sobre este fenomeno en la linea de base.
Las variables son dicotomicas, que toman valor 1, si se registra algin toque de queda en el
municipio, o presencia Paramilitar/FARC/ ELN, o si hubo algin otro problema de
violencia. Se crearon también variables indicadoras del nivel de violencia, a través de un
modulo de la encuesta dirigido a tres autoridades de cada municipio en el cual se preguntd
sobre el numero de hogares desplazados que hubieran entrado/salido del municipio en el
pasado, asi como el numero aproximado de estos hogares que se movilizaron durante el afio
anterior a la encuesta. Se utilizaron estas variables como proxi del nivel de violencia en el
municipio, siendo concientes de que so6lo las tasas de desplazamiento histéricas, son
posiblemente exdgenas a la decision de los hogares de migrar. Los resultados muestran
efectos positivos significativos (de emigracion), asociados a la presencia de grupos armados
ilegales y al nimero de hogares desplazados que abandonaron los municipios en el pasado.
Adicionalmente, la variable dicotdmica sobre desercion de los trabajadores de las
instituciones de salud por motivos de violencia, arrojo resultados significativos cuando se
controld por diversas variables tanto a nivel municipal como del hogar, segun se aprecia a
continuacion.
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CUADRO 5.8.2

MODELO PROBIT: CAMBIO EN LA PROBABILIDAD DE LOS HOGARES DE EMIGRAR SEGUN
INTENSIDAD DEL PROGRAMA (N° DE PAGOS) EN LOS MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TCP +

TSP)
(EFECTOS MARGINALES)
(1) (2)
PROBABILIDAD DE EMIGRAR DEL MUNICIPIO CONIEOL ADICION DE MAs
CONTROLES POR NIVELES
EDUCATIVOS
Numero de pagos -0.095 -0.118
(0.058)* (0.068)*
Numero de hogares desplazados 0.027 0.030
emigrantes (0.012)** (0.012)**
Numero de hogares desplazados -0.003 -0.000
emigrantes arno anterior a LB (0.002) (0.002)
Toque de queda en el municipio 0.528 -0.126
(0.497) (0.554)
Presencia del ELN — FARC — 0.333 1.182
Paramilitares (0.600) (0.437)***
Problemas de orden publico en el 0.588
municipio (0.704)
Numero de personas en el hogar -0.617 -0.819
(0.307)** (0.347)**
Personas hogar® 0.030 0.037
(0.018)* (0.020)*
Nifios 0-6 afos -0.163 -0.076
(0.430) (0.485)
Nifios 0-6 -0.019 0.006
(0.095) (0.121)
Joévenes 7 - 17 -0.343 -0.244
(0.504) (0.597)
Jovenes 7-17° 0.081 0.083
(0.084) (0.102)
1- Si estd en EPS -3.587 -3.541
(0.916)*** (1.022)***
1 -Si estd en ARS -1.118 -0.954
(0.597)* (0.716)
1 - Si esta vinculado -0.504 -0.241
(0.631) (0.729)
Edad jefe de hogar 0.030 0.041
(0.021) (0.024)*
Edad esposa -0.072 -0.080
(0.028)** (0.032)**
Jefe Soltero 0.770 0.890
(0.420)* (0.497)*
Esposa con primaria completa -0.834
(0.504)*
Jefe con primaria completa 0.021
(0.519)
1 — Si vive en casa 0.644 0.789
(0.840) (0.845)
1 — Si Vivienda con paredes en tapia, 0.231 0.293
adobe o bareque (0.418) (0.451)
1 — Si Paredes de madera 0.398 0.298
(0.654) (0.621)
1 — Si Paredes en madera burda 0.432 0.129
(0.944) (0.838)
1 — Si Paredes de cartén o sin paredes 0.932 1.045
(1.724) (1.693)
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1) 2
PROBABILIDAD DE EMIGRAR DEL MUNICIPIO CONIEOL ADICION DE MAs
CONTROLES POR NIVELES
EDUCATIVOS
1 — Si Teléfono en el hogar 0.014 -0.113
(0.515) (0.663)
1 — Si Teléfono comunal -0.939 -0.852
(1.414) (1.492)
1 — Si Vivienda arrendada o hipotecada 2.123 2.336
(0.422)*** (0.469)***
1 — Si Vivienda tomada de hecho -2.924 -3.377
(1.303)** (1.107)***
1 — Si Vivienda en usufructo 0.903 1.098
(0.326)*** (0.324)***
Murié alguien en el hogar en 2000 - 2002 0.765 0.784
(0.953) (0.935)
Alguien muy enfermo en el 2001 0.046 0.430
(0.534) (0.551)
Regién Oriental -1.715 -1.466
(0.766)** (0.612)**
Region Central -0.011 0.294
(0.594) (0.510)
Regi6n Pacifico -3.212 -2.801
(0.650)*** (0.837)***
Altitud sobre el nivel del mar (metros) 0.001 0.001
(0.000) (0.000)***
Poblacion en cabecera 2002 -0.000 -0.000
(0.000) (0.000)
Poblacion en resto 2002 -0.000 0.000
(0.000) (0.000)
Numero de escuelas publicas urbanas -0.032
segun alcalde (0.044)
Numero de escuelas publicas rurales 0.008
segun alcalde (0.010)
Numero de hospitales publicos segun 0.320
alcalde (0.778)
Numero de centros de salud segun 0.041
alcalde (0.207)
Numero de puestos de salud segln 0.075
alcalde (0.048)
Numero de farmacias segun alcalde 0.023
(0.051)
Numero de viviendas con conexion a -0.580
acueducto (1.184)
Numero de viviendas con conexién a 1.428
alcantarillado (0.854)*
1 — Si hubo desercion del personal en 1.044 1.458
alguna IPS por problemas violencia (0.595)* (0.680)**
1 —Si hubo huelga en alguna IPS 0.250 0.507
(0.510) (0.509)
Vive en zona rural dispersa 0.062 0.157
(0.574) (0.598)
1 si Vive en centro poblado 0.894 1.148
(0.457)* (0.490)**
Jefe de hogar con primaria incompleta 0.099
(0.502)
Jefe del hogar con primaria completa -0.544
(0.603)
Jefe de hogar con secundaria incompleta -0.109
(0.647)
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1) 2
PROBABILIDAD DE EMIGRAR DEL MUNICIPIO CONIEOL ADICION DE MAs
CONTROLES POR NIVELES
EDUCATIVOS
Jefe de hogar con secundaria completa -0.583
(0.992)
Esposa con primaria incompleta 0.513
(0.589)
Esposa con primaria completa 0.187
(0.681)
Esposa con secundaria incompleta 0.381
(0.688)
Esposa con secundaria completa 0.010
(0.751)
Observaciones 10123 9288

(') Error estandar
Niveles de significancia
* Significativo al 10% ** Significativo al 5% *** Significativo al 1%

No debe olvidarse que el efecto del programa en la migracion puede constituirse en un
efecto “fijo”, mas alla del efecto de intensidad. Por tal motivo se planteo6 otra especificacion
del modelo, que permitiera afectar la probabilidad de migrar independientemente del
numero de pagos recibidos. Los efectos estimados no fueron significativos ,asi que se
adopto la especificacion final para el efecto de la intensidad presentada anteriormente en la
columna (1).

5.8.2 MOVILIZACION DE PERSONAS

Al igual que en la primera medicidn, se obtuvo una tasa neta negativa de movilizacién de
personas la interior de los hogares por efecto del Programa (entrada y salida de personas del
hogar). El nimero total de personas salientes de los hogares entrevistados entre las dos
mediciones fue 5.536. Mientras que solamente 3.690 personas llegaron a los hogares en
dicho periodo.

Las definiciones de las tasas de personas entrantes y salientes del hogar son:

Tasa Bruta de Salientes = Numero de salientes x 1000
(TBE)

Poblacion total

Tasa Bruta de Entrantes Numero de entrantes x 1000
(TBI)

Poblacion total

Tasa Neta de Movilizacion Entrantes - Salientes x 1000 = TBI - TBE
(TNM)

Poblaciodn total
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) CUADRO 5.8.3
TASAS DE MOVILIZACION DE PERSONAS, DESDE Y HACIA EL HOGAR
DESAGREGACION TBE(MIL) TBS(MIL) TNM (ML)
. 57.31 85.98 -28.67
TOTAL POBLACION
(2.5) (4.78) (4.72)
. 55.77 85.39 -29.62
Tratamiento
(3.47) (4.94) (4.57)
59.47 86.80 -27.33
Control
(3.75) (8.8) (9.14)
57.41 89.38 -31.97
Urbano
) (3.65) (5.72) (5.86)
Tratamiento
54.65 82.66 -28.01
Rural
(4.44) (5.48) (5.44)
56.07 79.83 -23.76
Urbano
(4.54) (9.69) (10.3)
Control
64.39 96.88 -32.50
Rural
(6.23) (10.15) (12.4)

(') Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

El resultado neto de movilizacién de personas al interior de los hogares fue negativo en los
dos tipos de municipios, tanto en zona urbana como rural (cuadro 5.8.3). La pérdida neta de
personas en los hogares encuestados (TNM) no es estadisticamente diferente entre
municipios tratamiento y control. Cuando los resultados se desagregan por zona, la tasa
bruta de emigracion es mayor en la poblacion urbana de los municipios tratamiento,
mientras en la zona rural es superior en los municipios de control. Pero las diferencias no
son estadisticamente significativas. En cuanto a la tasa bruta de salientes, tampoco se
encontraron diferencias significativas, al igual que en la tasa neta de movilizacion para
ambos tipos de municipio, por lo que no puede afirmarse que exista un efecto neto definido
como consecuencia del programa.

En el cuadro 5.8.4, se presenta la proporcion de salientes segun su relacion de parentesco
con el jefe del hogar y en el cuadro 5.8.5, la edad promedio. Un 40% son hijos del jefe, con
un promedio de edad de 19.8 afios, seguidos por los nietos (22%) con edad promedio de 7.1
afos, y por ultimo, otros parientes de 30 afios en promedio. Tales porcentajes no deben ser
malinterpretados dado que reflejan la composicion familiar del conjunto de hogares
estudiados. Por ejemplo, el hecho de que 51.3% de las personas sean hijos del jefe de hogar
en la Linea de Base, tienen que ver con el citado 40%.
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CUADRO 5.8.4

PROPORCION DE PERSONAS SALIENTES DE LOS HOGARES SEGUN
RELACION DE PARENTESCO CON EL JEFE DEL HOGAR

. JEFE O YERNO O OTROS No
PR CONYUGE e NUERA HETRIE) PARIENTES | PARIENTES
. 9.51 40.59 6.35 22.13 17.99 3.43
TOTAL POBLACION
(0.59) (0.97) (0.55) (1.22) (1.27) (0.49)
) 9.90 41.13 5.41 21.98 18.09 3.48
Tratamiento
(0.83) (1.5) (0.5) (1.77) (1.7) (0.59)
8.97 39.83 7.66 22.34 17.85 3.35
Control
(0.83) (1.44) (1.17) (1.68) (1.79) (0.75)
10.92 38.18 5.25 20.94 21.32 3.39
Urbano
. (1.03) (1.57) (0.55) (1.38) (2.04) (0.69)
Tratamiento
Rural 9.15 43.32 5.53 22.75 15.70 3.55
u
(1.15) (2.18) (0.65) (2.78) (2.43) (0.78)
10.22 36.99 7.13 23.87 18.58 3.20
Urbano
(1.37) (1.8) (1.1) (2.32) (2.2) (0.85)
Control
Rural 7.48 43.20 8.29 20.53 16.97 3.53
ural
(1.31) (2.04) (1.84) (2.43) (2.83) (1.23)

(') Error Estandar
FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

CUADRO 5.8.5

EDAD PROMEDIO DE LAS PERSONAS QUE SALIERON DEL HOGAR
PRIMER SEGUIMIENTO

X JEFE O OTRO AMIGO NO
DESAGREGACION CTToeE HIJO YERNO NIETO e marE T
TOTAL POBLACION 45.96 19.79 24.97 7.07 25.72 25.03
(1.09) (0.45) (0.6) (0.29) (0.97) (1.9)
. 47.74 20.39 25.80 7.27 26.27 25.04
Tratamiento
(1.23) (0.62) (0.85) (0.33) (1.39) (2.75)
43.24 18.91 24.15 6.79 24.97 25.02
Control
(1.98) (0.55) (0.67) (0.52) (1.27) (2.58)
43.56 20.53 26.04 7.38 25.44 21.67
Urbano
Tratamiento (1.51) (0.58) (0.78) (0.39) (1.91) (2.91)
Rural 51.43 20.30 25.63 719 27.11 27.42
(1.41) (0.75) (1.24) (0.57) (2.16) (4.74)
44.81 19.67 23.68 7.27 23.86 24.41
Urbano
Control (3.19) (1.02) (0.96) (0.66) (1.5) (3.79)
Rural 40.68 18.14 24.63 6.14 26.41 25.69
(1.49) (0.44) (0.81) (0.68) (2.41) (3.77)

(') Error Estandar
FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

La tasa bruta de entrantes a los hogares en el periodo de LB y PS, presenta un
comportamiento similar (cuadro 5.8.6 y 5.8.7). El 28% de las personas que llegaron son
hijos del jefe de hogar, con edad promedio de 20.7 afios. Se nota la llegada no s6lo jovenes
hijos del jefe de hogar, sino también de otros parientes de 25 afios de edad en promedio.
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Los miembros que mas salieron de los hogares, tienen la misma relacion de parentesco que
los que llegaron: son hijos, yernos o nueras y nietos. Sin embargo, llegaron mas yernos o
nueras que los que salieron. Seguramente la llegada de yernos o nueras esté relacionada con
las costumbres sociales de la poblacion colombiana, sobre todo si se trata de yernos.

, CUADRO 5.8.6 ,
PROPORCION DE PERSONAS QUE LLEGARON AL HOGAR SEGUN
RELACION DE PARENTESCO CON EL JEFE DEL HOGAR

] JEFE O OTROS NO
DESAGREGACION T HIJOS YERNO NIETOS SR | R
TOTAL POBLACION 8.69 28.23 10.14 24.55 23.48 4.92
(0.79) (0.99) (0.73) (1.26) (1.31) (0.55)
. 9.53 28.03 10.01 25.55 22.20 4.68
Tratamiento
(1.14) (1.14) (1.05) (1.8) (1.43) (0.66)
7.58 28.49 10.30 23.22 25.17 5.25
Control
(1.2) (1.64) (1.02) (1.78) (2.13) (0.94)
11.20 9.26 24.48 25.08 24.25 5.72
Urbano
Tratamiento (1.48) (1.09) (1.65) (2.38) (2.11) (1.21)
Rural 8.32 10.55 30.58 25.89 20.72 3.93
(1.36) (1.33) (1.82) (2.5) (2.41) (0.83)
8.48 11.45 26.15 20.35 27.89 5.67
Urbano
Control (1.27) (1.4) (2.36) (2.51) (3.73) (1.49)
6.44 8.85 31.43 26.84 21.73 4.71
Rural
(1.68) (1.79) (1.85) (2.48) (2.51) (1.33)

(') Error Estandar
FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

CUADRO 5.8.7
EDAD PROMEDIO DE LAS PERSONAS QUE LLEGARON AL HOGAR
: JEFE O OTROS NO
DESAGREGACION TR HIJOS YERNO NIETOS T BT
, 42.24 20.67 24.72 5.79 31.78 21.56
TOTAL POBLACION
(1.34) (0.44) (0.53) (0.28) (1.43) (1.41)
) 41.77 20.32 24.68 5.68 32.13 21.89
Tratamiento
(1.52) (0.5) (0.53) (0.35) (1.43) (2.1)
43.03 21.12 24.76 5.94 31.37 21.18
Control
(2.54) (0.77) (0.98) (0.45) (2.71) (1.94)
42.52 24.82 21.68 6.17 30.67 17.93
Urbano
) (1.77) (0.69) (0.7) (0.58) (2.09) (1.91)
Tratamiento
Rural 41.05 24.60 19.54 5.33 33.36 26.04
(2.15) (0.92) (0.77) (0.37) (1.99) (3.39)
44.25 24.82 22.22 6.16 30.95 18.45
Urbano
(3.15) (1.51) (1.12) (0.79) (2.32) (2.74)
Control
Rural 41.00 24.67 19.97 5.74 32.05 25.30
(2.87) (0.83) (0.8) (0.58) (3.98) (6.38)

(') Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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Los cuadros anteriores permiten obtener una descripcion de los individuos que han dejado
los hogares y los que han llegado a vivir en ellos entre la Linea de Base y el Primer
Seguimiento de la evaluacion. Como se mencion6 anteriormente la interpretacion de estos
resultados debe ser cuidadosa ya que reflejan la composicion demografica de la poblacion
en la linea de Base con las caracteristicas de las personas nuevas y las salientes.

El andlisis siguiente determina, para cada persona, si el hecho de recibir el subsidio de FA
incrementa o disminuye la probabilidad de dejar su hogar. El andlisis implica el control de
las caracteristicas observables de las personas, hogares y municipios, que simultaneamente
pueden afectar la decision, tal como se presenta en el cuadro 5.8.8%%.

Las cifras muestran un efecto significativo del Programa en la toma de decision de dejar el
hogar. El resultado es robusto en las distintas especificaciones planteadas para capturar el
efecto del programa: En la columna 1 se presenta el efecto de la residencia en un municipio
de tratamiento, y la columna 2, la estimacion del efecto de intensidad del Programa, medido
a través del numero de pagos recibidos. En las columnas 3 y 4 se retoman las
especificaciones propuestas para las columnas 1 y 2, y se adicionan otras variables de
control, como el grado de violencia percibido. El nivel de violencia se aproxim6 con el
nimero de hogares desplazados que han salido del municipio en el pasado, y con una
variable dicotomica que toma valor 1 si grupos armados (FARC, ELN o paramilitares)
habian atacado el municipio en algin momento desde la recoleccion de la Linea de Base.
En cuanto a la decision del hogar de emigrar (completo) hacia otro municipio, los
incidentes de violencia incrementaron la probabilidad individual de dejar el hogar, pero no
tuvieron efecto significativo asociado a la existencia del Programa, incluso cuando se tuvo
en cuenta los pagos.

Otras variables demograficas jugaron un papel importante como determinantes de la
decision de dejar el hogar. Las mujeres tuvieron una menor probabilidad de salir del hogar
y un nivel alto de educacién incremento6 dicha probabilidad, pues ello esta asociado con una
mejor remuneracion, especialmente en los hombres. La relacion de parentesco con el jefe
del hogar fue también un determinante importante: entre menor sea la relacion con el jefe
del hogar o su conyuge (categoria omitida en el modelo), mayor es la probabilidad de dejar
el hogar. Un familiar que no sea el hijo, ni el nieto del jefe, o un miembro del hogar que no
sea parte de la familia, tienen mayor probabilidad de salir del hogar, que es lo esperado.
Adicionalmente, el vivir en un hogar grande incrementa la probabilidad de emigrar, y
controlando por el tamafio del hogar, la estructura de edad del hogar adquiere un papel
importante. Mas aun, el vivir en un hogar con jefe soltero, incrementa la probabilidad de
dejar el hogar, lo cual refleja en cierta medida la inestabilidad de este tipo de hogares.

% El presente analisis se realiza con la muestra de personas entre 16 y 70 afios de edad al momento de la
Linea de Base.
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CUADRO 5.8.8

PROBIT: CAMBIO EN LA PROBABILIDAD DE DEJAR EL HOGAR DE ALGUNO DE SUS
MIEMBROS POR EFECTO DEL PROGRAMA, MUNICIPIOS TRATAMIENTO (TCP + TSP) —

(EFECTOS MARGINALES)

) (2 (3) @)
TRATAMIENTO INTENSIDAD TRATAMIENTO INTENSIDAD
Municipio Tratamiento 0.236 0.472
(0.479) (0.484)
Jefe de hogar mujer -2.990 -2.989 -2.863 -2.866
(0.403)*** (0.403)*** (0.398)*** (0.398)***
Edad -0.729 -0.729 -0.722 -0.722
(0.073)*** (0.073)*** (0.073)*** (0.073)***
Edad? 0.007 0.007 0.007 0.007
(0.001)*** (0.001)*** (0.001)*** (0.001)***
Jefe con Primaria incompleta 0.382 0.387 0.382 0.387
(0.452) (0.450) (0.459) (0.456)
Jefe con Primaria Incompleta 0.725 0.730 0.650 0.659
(0.485) (0.484) (0.452) (0.449)
Jefe con secundaria incompleta -0.056 -0.048 -0.095 -0.081
(0.559) (0.555) (0.506) (0.501)
Jefe con secundaria completa o mas 1.570 1.576 1.462 1.467
(0.477)** (0.476)*** (0.480)*** (0.482)***
Nifios del jefe 0.518 0.521 0.417 0.422
(0.466) (0.465) (0.496) (0.495)
Nieto del jefe -0.356 -0.350 -0.725 -0.718
(1.043) (1.040) (1.027) (1.029)
Otro pariente del jefe 5.704 5.702 5.835 5.838
(0.543)*** (0.541)*** (0.618)*** (0.612)***
No pariente 9.646 9.639 9.567 9.585
(2.180)*** (2.177)** (2.214)** (2.211)**
Numero de personas del hogar 0.987 0.984 0.942 0.941
(0.174)** (0.176)*** (0.175)*** (0.177)**
Numero de personas del hogar 2 -0.028 -0.028 -0.027 -0.027
(0.009)*** (0.009)*** (0.009)*** (0.009)***
Numero Nifios de 0 — 6 afnos -1.160 -1.153 -1.251 -1.243
(0.359)*** (0.359)*** (0.367)** (0.366)***
Nifios 0.150 0.149 0.170 0.170
(0.067)** (0.067)** (0.069)* (0.069)*
Numero de Jovenes de 7 - 17 -0.639 -0.635 -0.579 -0.578
(0.320)** (0.321)** (0.331)* (0.331)*
Numero de Jévenes de 7 — 17 2 0.043 0.043 0.031 0.031
(0.055) (0.055) (0.058) (0.058)
Si estd en EPS -0.972 -0.976 -0.885 -0.890
(0.773) (0.770) (0.819) (0.820)
Si estd en ARS -0.284 -0.272 -0.362 -0.335
(0.527) (0.538) (0.602) (0.612)
Si es Vinculado -0.005 0.017 -0.084 -0.048
(0.646) (0.648) (0.720) (0.719)
Edad del Jefe 0.015 0.015 0.015 0.015
(0.019) (0.019) (0.019) (0.019)
Edad de la esposa del jefe 0.035 0.035 0.042 0.042
(0.028) (0.028) (0.027) (0.027)
Jefe soltero 1.336 1.339 1.201 1.206
(0.367)** (0.365)*** (0.387)** (0.385)**
Esposa con primaria incompleta -0.246 -0.241 -0.283 -0.274
(0.599) (0.600) (0.588) (0.589)
Jefe con primaria completa -0.625 -0.625 -0.610 -0.609
(0.610) (0.614) (0.619) (0.622)
Vive en casa -0.380 -0.367 -0.339 -0.329
(0.840) (0.842) (0.824) (0.826)
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(1) (2) 3) 4
TRATAMIENTO INTENSIDAD TRATAMIENTO INTENSIDAD
Vivienda con paredes de tapia, adobe o 0.046 0.042 -0.123 -0.124
bareque (0.375) (0.374) (0.438) (0.438)
Vivienda con paredes de madera 0.650 0.626 0.475 0.442
(0.388)" (0.387) (0.364) (0.363)
Vivienda con paredes de madera burda 1.130 1.133 1.205 1.207
(1.078) (1.077) (1.104) (1.103)
Vivienda con paredes de cartén o sin paredes. 2.382 2.376 2.498 2.489
(1.131)** (1.125)** (1.143)** (1.134)**
Teléfono -0.703 -0.697 -0.719 -0.712
(0.398)* (0.396)* (0.331)* (0.330)**
Teléfono comunal -0.157 -0.139 -0.547 -0.516
(1.054) (1.053) (1.094) (1.094)
Vivienda arrendada o en hipoteca 1.243 1.250 1.256 1.270
(0.382)*** (0.381)*** (0.379)*** (0.379)***
Vivienda ocupada de hecho 1.050 1.025 1.074 1.046
(0.619)* (0.619)* (0.643)* (0.649)
Vivienda en usufructo -0.459 -0.465 -0.347 -0.360
(0.326) (0.320) (0.333) (0.326)
Murié alguien en el 2000 - 2002 0.228 0.237 0.252 0.260
(0.582) (0.579) (0.609) (0.606)
Alguien muy enfermo en el hogar en 2001 -1.359 -1.351 -1.701 -1.690
(0.691)** (0.687)** (0.659)*** (0.655)***
Regién Oriental 1.479 1.456 1.773 1.711
(0.737)** (0.722)** (0.667)*** (0.669)**
Regién Central 0.540 0.546 0.864 0.821
(0.580) (0.584) (0.524)* (0.526)
Regi6n Pacifico 0.559 0.537 1.268 1.212
(0.584) (0.575) (0.663)* (0.678)*
Altitud sobre nivel del mar (metros) -0.000 -0.000 -0.000 -0.000
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Poblacion en cabecera 2002 -0.000 -0.000 -0.000 -0.000
(0.000)* (0.000)* (0.000)** (0.000)**
Poblacion en resto en 2002 -0.000 -0.000 -0.000 -0.000
(0.000)* (0.000)* (0.000) (0.000)
Numero de escuelas publicas urbanas segin 0.057 0.058 0.051 0.048
alcalde (0.049) (0.052) (0.054) (0.056)
Numero de escuelas publicas rurales segun 0.002 0.002 -0.007 -0.006
alcalde (0.009) (0.009) (0.010) (0.010)
Numero de hospitales publicos segun alcalde 1.507 1.527 0.909 0.976
(0.462)*** (0.491)*** (0.534)* (0.543)*
Numero de centros de salud segun alcalde 0.448 0.453 0.376 0.386
(0.269)* (0.271)* (0.248) (0.254)
Numero de puestos de salud segun alcalde 0.039 0.038 0.012 0.015
(0.048) (0.048) (0.047) (0.048)
Numero de farmacias segun alcalde -0.088 -0.083 -0.041 -0.041
(0.049)* (0.048)* (0.049) (0.048)
Numero de viviendas con conexion de -0.910 -0.885 -0.273 -0.154
acueducto (2.065) (2.070) (2.231) (2.179)
Numero de viviendas con conexién de 1.502 1.482 1.135 1.173
alcantarillado. (0.867)* (0.889)* (0.891) (0.923)
Desercion del personal en alguna IPS por 1.630 1.634 1.006 1.004
violencia (0.509)*** (0.525)*** (0.772) (0.819)
Huelga en alguna IPS 0.759 0.776 0.678 0.683
(0.567) (0.578) (0.581) (0.596)
Vive en zona rural dispersa -53.828 -51.759 -40.521 -38.825
(38.688) (37.621) (36.766) (36.242)
Vive en centro poblado 55.740 59.145 65.412 68.815
(41.005) (40.574) (36.203)* (36.168)*
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(1) (2 (3) (4)
TRATAMIENTO INTENSIDAD TRATAMIENTO INTENSIDAD
Numero de pagos 0.008 0.037
(0.076) (0.075)
Numero de desplazados emigrantes afo 0.029 0.027
anterior
(0.013)** (0.013)**
Presencia de ELN — FARC - Paramilitares 1.018 1.055
(0.530)* (0.528)**
Numero de Observaciones 23689 23689 22422 22422

() Error estandar

Niveles de significancia

* Significativo al 10% ** Significativo al 5% *** Significativo al 1%

(1) Efecto de residir en municipio tratamiento

(2) Efecto de intensidad (nimero de pagos)

(3) Efecto de residir en municipio tratamiento, adicionando variables control
(4) Efecto de intensidad, adicionando variables control

FUENTE: Union Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
5.8.3 CONCLUSION

Las familias beneficiarias del Programa tienden a movilizarse menos hacia otros
municipios, que las no beneficiarias. Por otra parte, la tenencia de vivienda propia es un
factor retenedor y la intensidad del conflicto armado en un factor expulsor.

Al interior del hogar, el analisis del comportamiento de los individuos dio una tasa neta
negativa de migracion. Nucleos familiares jovenes que hacian parte de un hogar salieron de
los hogares en mayor cantidad que los que llegaron. No se encontro6 efecto significativo del
Programa en la probabilidad individuad e dejar el hogar en el lapso entre la Linea de Base y
el Primer Seguimiento. El resultado no sorprende dado que el salir del hogar no inhibe a los
otros miembros a seguir recibiendo los beneficios del programa, si es el caso. Otros
determinantes sociodemograficos juegan un papel importante, asi como también el nivel de
violencia en el municipio, el cual incrementa la probabilidad de dejar el hogar.

185




Evaluacién de Impacto del Programa Familias en Accién — Subsidios Condicionados de la Red de Apoyo Social.
Informe de Primer Seguimiento Ajustado
Unién Temporal IFS — Econometria s.a. — SEI s.a

5.9 CONDICION DE LA MUJER Y PARTICIPACION SOCIAL

En cuanto al empoderamiento de la mujer, son muchas las preguntas y consideraciones que
se pueden plantear sobre el tema para efectos de la evaluacién de un programa social. Las
condiciones de la mujer pueden variar, pero no necesariamente ello se traduce en el corto o
mediano plazo en la transformacion de sus relaciones y de su papel en el entorno. El
empoderamiento supone también modificaciones en la esfera de los valores y las
mentalidades, que frecuentemente pesan mas en las conductas que las propias
circunstancias materiales.

Sin embargo, se asume el empoderamiento de la mujer, para efectos de esta evaluacion,
como el resultado de cambios en las condiciones familiares y sociales en las que vive, y en
las relaciones que mantiene con su entorno social y al interior de su familia. En
consecuencia, se busca explorar si la entrega de un subsidio en efectivo a la madre, que se
da con un amplio margen de libertad para su uso, genera cambios en dichas condiciones o
en sus relaciones sociales y familiares.

Acerca de las decisiones familiares, la evaluacion busca indagar quién y como se toman las
decisiones sobre alimentacion, salud y educacion, y sobre otros temas fundamentales para
la familia. Asi mismo, se indaga por la participacion de la mujer en organizaciones sociales
0 comunitarias.

Los temas fundamentales tratados en este capitulo los identifican las siguientes preguntas:

(El Programa afecta la toma de decisiones en el hogar?

(La mujer controla el gasto en el subsidio?

- (La mujer entrega el dinero recibido por concepto de subsidios al hombre?

(Se observan cambios en la participacion social de la mujer?

Aunque se cuenta con una evaluacion cualitativa al respecto, la principal herramienta para
indagar sobre las condiciones de la mujer fue la encuesta estructurada aplicada al hogar. Se
averigua sobre los procesos de decision del gasto dentro del hogar, preguntando quién esta
a cargo de distintas decisiones en materia de salud y educacion de los nifios, de los gastos
generales del hogar y de la responsabilidad ante la recepcion de un subsidio en dinero.

El efecto del Programa sobre el proceso de toma de decisiones y la posicion de la mujer en
este contexto, pudo medirse directamente comparando las respuestas en los grupos de
tratamiento y control.
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5.9.1 DECISIONES AL INTERIOR DEL HOGAR

El andlisis responde la siguiente pregunta: ;Quién toma las decisiones respecto de la salud,
la educacion, del gasto y de la administracion del dinero al interior del hogar?

Los datos analizados muestran claramente, en algunos casos la influencia del programa en
los cambios. En otros casos, la informacion recogida apenas permite registrar la existencia
de una diferencia de comportamientos entre los municipios tratamiento (TTO) y control
(CTL), en el primer seguimiento (PS), sin que por ahora sea factible concluir con certeza
que ello obedece a la existencia del programa.

Para los temas mencionados se pregunté quien toma la decision, si la mujer sola, si el
hombre solo, o si la decision es conjunta.

El cuadro 5.9.1 presenta la proporcion de hogares en los cuales solo la madre (frente al
hombre solo, o0 a la pareja en conjunto) toma las decisiones de gasto en comida, para la casa
en general y en items extra, al igual que en salud y educacion de los hijos.

CUADRO 5.9.1

PROPORCION DE HOGARES DONDE SOLO LA MADRE TOMA LA DECISION
PRIMER SEGUIMIENTO (2003)

SI UN HIJO ﬁ cl)ljoNurl:!;(l)s SIHAY UN SIHAY cs;:\:g
DESAGREGACION SE . GASTO GASTO EN AL
ENFERMA Sl EXTRA COMIDA e
,, 36,74 44,72 12,77 22,94 23,98
Total poblacién
(1,27) (1,33) (0,57) (1,21) (0,94)
. 36,74 45,05 12,56 22,38 25,98
Tratamiento
(1,32) (1,38) (0,72) (1,45) (1,14)
36,73 44,23 13,09 23,75 21,05
Control
(2,47) (2,55) (0,94) (2,07) (1,28)
43,99 50,32 14,27 26,32 29,68
Urbano 1,74 1,89 1,06 1,43 1,65
Tratamiento (1,74) (1,89) (1,08) (1,43) (1,65)
Rural 32,38 41,87 11,53 20,01 23,75
(1,51) (1,53) (0,91) (1,68) (1,36)
44,32 48,98 13,94 28,49 21,73
Urbano 2,36 2,54 1,14 3,50 1,64
Control (230) | (@54 | (114 | (350) | (1.64)
Rural 25,71 37,32 11,85 16,86 20,06
(1,81) (2,39) (1,29) (1,82) (1,66)

(') Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003
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5.9.1.1 Decisiones en salud y educacion

La mujer sola es la decisora primaria en materia de salud y educacion, tanto en LB como en
PS, en los municipios tratamiento.

Segun los datos de PS, el impacto del Programa en la toma de decisiones por parte de la
mujer en el envio de los nifos al colegio, es de 4.2 puntos porcentuales, con un nivel de
confianza del 95%. En contraste, las decisiones conjuntas (padre y madre) sobre este tema,
se reducen significativamente (95%) en 3.6 puntos por efecto del Programa (cuadro 5.9.2).

No se hace aqui el analisis de diferencia en diferencia, ante la imposibilidad de explicar los
resultados contradictorios causados aparentemente por efectos anticipados, no medidos, en
el comportamiento de los hogares.

CUADRO 5.9.2

DECISIONES DE COMPORTAMIENTO EN SALUD Y EDUCACION DIF EN DIF
PRIMER SEGUIMIENTO (2003

ENVIAR EL NINO | ENVIAR EL NINO
RESPONSABLE AL MEDICO AL COLEGIO
L, 0.003 0.000
La decisién la toma solo el padre
(0.008) (0.008)
L 0.039** 0.042**
La decisién la toma solo la madre
(0.018) (0.020)
-0.038* -0.036*
La decisién la toman los dos
(0.019) (0.020)

() Error Estandar
* Significativo al 10%,
** Significativo al 5%,
*** Significativo al 1%
FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.9.1.2 Decisiones con respecto a los gastos del hogar

Se exploraron los gastos en comida, para la casa en general y los gastos extras (cuadro
5.9.3). En el PS, el impacto en las decisiones de la mujer en los gastos en comida, es de 3
puntos porcentuales (95% de confianza), y en los gastos para la casa, de 5.3 puntos (99% de
confianza). Desde la medicion en LB, se habia observado un impacto inicial en las
decisiones femeninas en los gastos en comida (6 puntos porcentuales).

Respecto a los gastos para la casa, se observo en el andlisis de diferencia en diferencia, una
reduccion de alta significancia estadistica (99% de confianza) en las decisiones de solo el
padre (-6.1 puntos porcentuales), y de la pareja en conjunto (-11.9 puntos porcentuales).

En cuanto a los gastos extras para el hogar, en el PS, se registro por un lado, una reduccion
en 3.6 puntos porcentuales (95% confianza) en las decisiones tomadas por el padre, y por el
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otro, un aumento en la misma cantidad de puntos (3.6) en las decisiones de la pareja. No
hubo un resultado significativo en las decisiones de la madre en este tipo de gastos, en el
PS.

Es pertinente destacar la coherencia de estos hallazgos, con los presentados sobre el
consumo del hogar (seccion 5.3), en los cuales se deduce el efecto del aumento del ingreso
recibido por la mujer, a consecuencia del Programa, en las decisiones del gasto familiar y
en su composicion.

CUADRO 5.9.3
IMPACTO EN DECISIONES DE GASTO EN COMIDA Y CASA
MUNICIPIOS TRATAMIENTO Vs. CONTROL
PRIMER SEGUIMIENTO (2003)
(Unidad de Medida: Proporcion)

DIF EN DIF
X GASTO EN GASTO PARA LA | GASTO EXTRA
TIPO DE DECISION i CASA PARA EL HOGAR | GASTOS PARA
LA CASA
L -0.029 -0.067*** -0.036** -0.061***
La decision la toma solo el padre
(0.021) (0.015) (0.016) (0.001)
I 0.03** 0.053*** -0.002 0.009
La decisién la toma solo la madre
(0.015) (0.011) (0.011) (0.694)
I 0.004 0.014 0.036** -0.119***
La decisién la toman los dos
(0.024) (0.018) (0.017) (0.000)

(') Error Estandar

* Significativo al 10%,

** Significativo al 5%,

*** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.9.1.3 Administracion del dinero

En el PS se observéd que, cuando hay un dinero extra para el hogar, el programa genera en
la mujer incremento en sus decisiones individuales en 5.8 puntos porcentuales. Asi mismo,
disminuye las veces que piensa que se lo debe pasar al hombre, en 11 puntos porcentuales.
La decisién en conjunto, también disminuye de 4.8 puntos porcentuales a causa del
Programa.
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, CUADRO 5.9.4
COMO DECIDEN EL USO DEL DINERO EXTRA QUE ENTRA AL HOGAR
PRIMER SEGUIMIENTO

. LA MUJER DECIDE | LE DEBE DAR EL
DESAGREGACION S e ST A LT AMBOS DECIDEN
. 34,84 2,46 59,64
Total poblacion
(2,00) (0,34) (1,77)
) 38,22 1,80 56,87
Tratamiento
(2,42) (0,29) (2,25)
29,86 3,42 63,72
Control
(2,97) (0,68) (2,52)
43,97 1,32 52,02
Urbano 2,48 0,37 2,30
Tratamiento (2:48) (0,37) (2,30)
34,75 2,08 59,80
Rural
(2,85) (0,37) (2,65)
31,85 2,71 62,59
Urbano 3,50 0,90 3,01
Control (3.50) (0.90) (3.01)
26,98 4,46 65,37
Rural
(3,99) (0,52) (3,65)

() Error Estandar
FUENTE: Uni6n Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003

5.9.2 PARTICIPACION SOCIAL DE LA MUJER

Adicional a la toma de decisiones dentro del hogar, se exploro la participacion de la mujer
en las Juntas de Accion Comunal, en cooperativas y sindicatos, en grupos religiosos y en
agremiaciones.

No son claros los resultados respecto a cambios en la participacion social, por efecto del
programa, aunque este no era un objetivo del mismo. El Programa simplemente ofrece unos
espacios de encuentro para las madres lideres y las madres titulares. A este respecto se
encontro que el 29% de las madres titulares y el 60% de las madres lideres habian ido por
lo menos a un encuentro de cuidado.

En cuanto a la participacion social en grupos diferentes a los creados por el Programa, el
analisis de diferencia en diferencia registr6 una disminuciéon en la participacion de las
mujeres en las Juntas de Accion Comunal y en las Organizaciones religiosas, de 4,7 y 5,4
puntos porcentuales respectivamente.
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, CUADRO 5.9.5
PARTICIPACION DE LA MUJER EN ORGANIZACIONES SOCIALES
PRIMER SEGUIMIENTO

JUNTA DE )
) ” GRUPO AGREMIACION
DESAGREGACION ACCION COOPERATIVA OTRA
COMUNAL RELIGIOSO PRODUCTORES
y 9,47 2,43 10,72 0,63 414
Total poblacion
(0,98) (0,51) (0,96) (0,10) (1,30)
) 9,61 2,58 10,33 0,75 5,49
Tratamiento
(1,26) (0,77) (1,12) (0,14) (2,11)
9,25 2,20 11,31 0,44 2,10
Control
(1,56) (0,53) (1,68) (0,12) (0,48)
5,87 2,07 10,73 0,62 3,47
Urbano 0,85 0,41 1,15 0,18 1,13
Tratamiento (0,85) (0,41) (1,15) (0,18) (1.13)
Rural 12,34 2,96 10,04 0,85 6,96
(1,85) (1,18) (1,35) (0,17) (2,85)
5,34 2,13 10,68 0,31 1,86
Urbano 1,28 0,66 2,38 0,16 0,44
Control (1,28) (0,66) (2,38) (0.16) (0.44)
Rural 15,25 2,31 12,27 0,62 2,47
(2,69) (0,64) (2,08) (0,21) (0,91)

(') Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI . Encuesta Primer Seguimiento, noviembre 2003,

5.9.3 CONCLUSION

Las decisiones al interior del hogar estan determinadas por tema que debe ser decidido.
Cuando se trata de decisiones no relacionadas al gasto, como enviar los nifios al colegio, o
llevarlos al médico, tan las decisiones primariamente centralizadas en la mujer, tanto en
TTO como en CTRL, sin registrarse un impacto del programa en este tipo de decisiones.
Sin embargo, en las decisiones de gasto, se aprecia un incremento en el papel de la mujer
en el proceso de decision, por efecto del Programa
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6 CONCLUSIONES GENERALES Y LECCIONES
APRENDIDAS

El analisis del conjunto de datos recolectados en la Linea de Base y el Primer Seguimiento
de la Evaluacion de Impacto del Programa Familias en Accién permite generar hasta el
momento varias conclusiones generales.

e La participacion en el Programa ha incrementado el consumo de los hogares en un
15% con respecto a lo informado en el 2002. Cabe resaltar que este incremento en
los gastos se ha concentrado en el consumo extra de proteinas (carne, huevos y
leche), compra de ropa y calzado para nifios, y en cierto aumento de gasto en
educacion.

No se observo incremento de gasto en articulos para adultos, tales como alcohol,
cigarrillos o ropa.

e El incremento del consumo de los alimentos mencionados, se vio reflejado en una
mejoria del estado nutricional de los nifios. Se observaron efectos positivos en la
talla de los nifios rurales de 0 a 2 afos, y en el peso de los nifios urbanos. Sin
embargo, no se ha identificado atin un impacto del programa en nifios de 2 a 4 afios
viviendo en la zona urbana.

e Adicional el impacto nutricional, se comprobd un incremento en la asistencia a
controles de crecimiento y desarrollo de nifios menores de 6 afios inscritos en
Familias, asi como una disminucién de la proporcion de nifios rurales menores de 4
anos, afectados por enfermedades diarreicas en los 15 dias previos a la encuesta.

e También se encontr6é un impacto positivo en la asistencia escolar de nifios entre 12 'y
17 afios (y mas especificamente entre 14 y 17). Este incremento fue mayor en la
zona rural, donde la tasa de asistencia inicial era menor a la urbana. Por otro lado, se
observo un impacto limitado del Programa en la asistencia de nifios menores de 12
afios; cabe recordar que la tasa de asistencia de este grupo de poblacion es superior
al 90%.

e A pesar de identificarse un saldo migratorio negativo de personas al interior de los
hogares, éstos tienden a movilizarse en menor proporcién cuando son beneficiarios
del programa, cuando poseen vivienda propia, o cuando viven en zonas en el que el
conflicto armado es de baja intensidad.

e La ayuda recibida por el programa ha hecho que la mujer tenga un papel mas
importante al interior del hogar en la toma de decisiones relacionadas con el gasto.
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Adicional al estudio del efecto de Familias en Accion, se analizé también el impacto
de los Hogares Comunitarios (HC) en la poblacion Sisben 1 de los mismos
municipios incluidos en la evaluacion. Las siguientes son las conclusiones mas
importantes:

o La limitada cobertura del Programa HC en los municipios evaluados,
particularmente de los nifios menores de 2 afios, y de los de 5 y 6. Atn en
los nifios de 3 afos, los de mayor cobertura, la tasa de asistencia en los
municipios control (sin FA) no llega al 50%.

o La adecuada focalizacion del Programa, en estos municipios, en la poblacion
realmente mas pobre entre los elegibles, y en el grupo de 2 a 4 afios de edad.

o El impacto, con significancia estadistica, en la talla. Los nifios que asisten a
los HC, tienen en promedio 2 cms mas de estatura que los que no atienden,
del mismo nivel socioeconémico, y después de controlar por un conjunto de
variables independientes de orden individual y municipal.

o El efecto en la vinculacion al mercado laboral de las madres que envian sus
hijos a los HC.

o El impacto de largo plazo en los nifios de 7 a 17 afios que alguna vez
asistieron a los HC, cuando eran menores de 7 afios, en términos de la
probabilidad de estar enrolado en el sistema escolar después de los 13 afios,
y de la probabilidad de aprobar el ultimo grado atendido.

Finalmente, son multiples las lecciones aprendidas de esta investigacion evaluativo para
Familias en Accidén, Hogares Comunitarios y para evaluacion de programas sociales en
general.

1.

Familias en Accion parece estar alcanzando resultados importantes de impacto, lo
cual justificaria su continuacién por un periodo superior al planeado inicialmente.
Sin embargo, es pertinente aclarar que el Programa lleva operando un periodo corto
de tiempo, por lo cual los efectos medidos hasta el momento se identifican como de
corto plazo. El estudio de los efectos de largo plazo es crucial para tomar decisiones
sobre la continuacion y la operacion futura del programa, y ello solo es posible si se
realizan mediciones adicionales.

Hogares Comunitarios se considera exitoso igualmente, incluso en un grado mayor
de lo esperado al iniciar la presente evaluacion. Es de resaltar que el programa
parece ser mas util para aquellos nifios que, precisamente, en el corto plazo, no han
sido afectados por Familias en Accion, lo cual genera indicios de que los dos
programas podrian ser complementarios mas que sustitutos. En consecuencia,
valdria la pena considerar algun tipo de integracion o combinacion.
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3. Las evaluaciones deberian hacerse no solo para medir impacto de un Programa, sino
para entender los mecanismos de su operacion. Esto es particularmente util si se
piensa introducir cambios del Programa Por ejemplo, en el caso de Familias en
Accidn, una posibilidad seria reducir el monto del subsidio entregado a los nifios
que asisten a primaria (el cual parece no afectar particularmente la tasa de
asistencia) para incrementar el de bachillerato.

4. Estos resultados, obtenidos para municipios de gran poblacion rural y bajo nivel de
urbanizacion, no pueden ser generalizados para grandes ciudades. Los mecanismos
del proceso de decision en materia de educacion y nutricion, en este contexto, son
bastante diferentes, especialmente si se piensa en el mercado laboral de nifios y
adultos.

5. El punto anterior lleva a sugerir una estrategia muy especifica y es la de montar
diversas versiones piloto y evaluar sus resultados, antes de de implantar una version
del Programa en todas las principales ciudades, se monten diversas versiones piloto.
El éxito o fracaso de un programa como Familias en Accion podria depender de
sutiles detalles de su implementacion. En consecuencia, es crucial tener diferentes
versiones del mismo. Dentro de tal marco de referencia, el trabajo evaluativo seria
mas simple, pues seria factible controlar la configuracién de los varios pilotos en
funcion de los propositos de la evaluacion. Debe considerarse, que una vez puesto
en marcha un Programa con un modelo universal, la introduccion de cambios en su
naturaleza y la exclusion de ciertas areas, puede ser politica y ¢éticamente
complicado.

6. Una evaluacion seria requiere de una basta cantidad de recursos, asignados en
mayor proporcién a la recoleccion de informacién. Sin embargo, estos costos
constituyen solo una pequeiia fraccion de los recursos invertidos en los programas
sociales. En el caso de Familias en Accidn, el presupuesto total asignado a la
evaluacion de impacto representa menos del 1% del costo total del programa, sin
tener en cuenta que, ademads, se logro realizar la primera evaluacion de impacto de
los HC, y que se ha construido una base de datos bastante completa y de alta
calidad, que puede ser utilizada en un futuro por investigadores o encargados de
politica. Aquellos que piensan que las evaluaciones de impacto generan costos muy
altos, deberian estimar lo que costaria no tenerlas: el riesgo de invertir recursos
escasos en programas sociales sin la informacion adecuada, y por consiguiente, la
posibilidad de que sean completamente malgastados.
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